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BIJLAGEN

DEEL A – GENERIEKE HOOFDSTUKKEN

Hoofdstuk 1 – Algemene bepalingen

Artikel 1. Ondertekenende partijen

Tussen de Vlaamse Regering, hierna genoemd de regering, vertegenwoordigd door de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming, de heer Frank Vandenbroucke, hierna genoemd de minister, enerzijds

en

het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid AGIOn, gevestigd te 1000 Brussel, Koningsstraat 94, vertegenwoordigd door zijn leidend ambtenaar, de heer Henri Duqué, anderzijds

wordt volgende beheersovereenkomst afgesloten:
Artikel 2. Voorwerp van de overeenkomst

Deze beheersovereenkomst wordt tevens afgesloten overeenkomstig artikel 8 en artikel 10, §4 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003, zoals het werd gewijzigd.
Deze beheersovereenkomst is een wederzijdse overeenkomst die handelt over de bijzondere regels en voorwaarden waaronder het agentschap zijn taken vervult. Het is een stuur- en opvolgingsinstrument, in het bijzonder gericht op een doelmatige uitvoering of dienstverlening, opvolging en evaluatie. Deze beheersovereenkomst legt de wederzijdse rechten en verplichtingen vast van de Vlaamse Regering en het agentschap bij alle activiteiten die het agentschap uitvoert ter realisatie van haar opdracht van publiek belang.

Artikel 3. Inwerkingtreding en duur van de overeenkomst.

Bij wijze van overgangsmaatregel wordt overeengekomen dat deze eerste beheersovereenkomst aanvangt op 1 januari 2008 en eindigt op 31 december 2010 of van zodra er een nieuwe beheersovereenkomst afgesloten en van toepassing is. 

Onder voorbehoud van de mogelijkheid tot verlenging, wijziging, schorsing en ontbinding van de beheersovereenkomst, wordt zij afgesloten voor een periode die eindigt uiterlijk negen maanden na de beëdiging van een nieuwe regering na algehele vernieuwing van het Vlaams Parlement.

Uiterlijk twee maanden na het neerleggen van de beleidsnota van de minister bij het Vlaams Parlement, legt het agentschap een ontwerp van nieuwe overeenkomst voor aan de minister.
Als bij het verstrijken van een beheersovereenkomst geen nieuwe beheersovereenkomst in werking is getreden, wordt de bestaande overeenkomst van rechtswege verlengd, tot op het ogenblik dat een nieuwe beheersovereenkomst in werking treedt.

Als geen nieuwe beheersovereenkomst in werking is getreden binnen een termijn van één jaar na de in het voorgaande lid bedoelde verlenging, of wanneer een beheersovereenkomst werd ontbonden of geschorst, kan de Vlaamse Regering na overleg met het hoofd van het intern verzelfstandigde agentschap voorlopige regels vaststellen inzake de bijzondere regels en voorwaarden waaronder het agentschap zijn taken vervult. Deze voorlopige regels zullen als beheersovereenkomst gelden tot op het ogenblik dat een nieuwe beheersovereenkomst in werking treedt. 

Om in te spelen op wijzigende omstandigheden kan jaarlijks, op verzoek van één van de partijen, en conform de modaliteiten zoals vastgesteld in artikel 26 hierna, een bijakte afgesloten worden om deze overeenkomst te wijzigen.

In geval van de eventuele rechtsopvolging van het agentschap, gebeurt de uitvoering van de bepalingen van de huidige beheersovereenkomst na overleg tussen de bevoegde partijen tot zolang geen nieuwe beheersovereenkomst wordt gesloten tussen de eventuele rechtsopvolger van het agentschap en de Vlaamse Regering vertegenwoordigd door de minister bevoegd voor Onderwijs en Vorming. Desgevallend kunnen na overleg tussen de bevoegde partijen voorlopige regels worden vastgesteld inzake de bijzondere regels en voorwaarden waaronder het agentschap zijn taken vervult en dit tot dat een nieuwe beheersovereenkomst in werking treedt.

Artikel 4. Definities

Voor de toepassing van deze overeenkomst wordt verstaan onder:

· de regering: de Vlaamse Regering

· de Minister: de minister bevoegd voor Onderwijs en Vorming

· het departement: het departement Onderwijs en Vorming

· het Agentschap: het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs, kortweg AGIOn, opgericht door het AGIOn-decreet.

· het kaderdecreet: het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003;
· het AGIOn-decreet: het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid “Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs”

Hoofdstuk 2 – Algemeen beleidskader

Artikel 5. Juridisch kader

Het decretale beleidskader voor deze beheersovereenkomst is onder meer vastgelegd in:

· het kaderdecreet;

· het AGIOn-decreet;

· het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 tot operationalisering van het beleidsdomein Onderwijs en Vorming

· de beslissing van de Vlaamse Regering van 22 juli 2005 betreffende beheersovereenkomsten binnen de Vlaamse overheid: concept, implementatie en model.

· de beslissing van de Vlaamse Regering van 1 september 2006 betreffende de generieke elementen van beheersovereenkomsten in de vernieuwde Vlaamse overheid.

· de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op de instellingen van openbaar nut en het besluit van de Vlaamse Regering van 21 mei 1997 betreffende een geïntegreerde economische boekhouding en budgettaire rapportering van de Vlaamse Openbare Instellingen;

· het decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het Rekenhof; 

· het besluit van de Vlaamse Regering van 13 januari 2006 houdende vaststelling van de rechtspositie van het personeel van de diensten van de Vlaamse overheid;

· de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving, zoals herhaaldelijk gewijzigd

· het besluit van de Vlaamse Regering van 27 februari 1992 houdende vaststelling van de regels die de behoefte aan nieuwbouw of uitbreiding bepalen en van de fysische en financiële normen voor de schoolgebouwen, internaten en psycho-medisch-sociale centra, zoals gewijzigd bij besluit van 5 oktober 2007.
· het decreet van 7 juli 2006 betreffende de inhaalbeweging voor schoolinfrastructuur.
· Het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs.

· het decreet van 7 december 2007 betreffende energieprestaties in scholen.
Artikel 6. Beleidsmatig en financieel kader (functionele bevoegdheid)

Het beleid van de regering dat betrekking heeft op de activiteiten van het agentschap is onder meer omschreven in:

· het regeerakkoord 2004 – 2009 ‘Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen’

· de regeringsverklaring van 23 juli 2004 en 26 september 2005 en 25 september 2006

· de beleidsnota 2004-2009 van de minister;

· de beleidsbrieven 2005, 2006 en 2007 van de minister;

· de beleidsbrief 2007-2008: een tienkamp.

· de meerjarenbegroting 2006 – 2009;

· decreet van 21 december 1994 betreffende het onderwijs VI.
-    de jaarlijkse decreten houdende de uitgavenbegroting van het Vlaamse gewest / de Vlaamse Gemeenschap;

· het jaarlijkse decreet houdende uitvoering en begeleiding van de begroting.

Zeer in het bijzonder is het agentschap gevat door de strategische doelstellingen, de kritische succesfactoren en de strategische projecten zoals deze voortvloeien uit de beleidsnota van de minister.

De voor het agentschap relevante onderdelen van deze beleidsdocumenten zijn opgenomen in bijlage 1. 

Het agentschap houdt rekening met de beleidsvisies, zoals vastgelegd in alle door de regering vastgelegde en van kracht zijnde beleidsnota’s, beleidsplannen en actieplannen, onder welke benaming ook, niet enkel voor het beleidsdomein Onderwijs en Vorming, maar ook voor alle andere sectoren en concepten van beleidsintegratie, zodra er een raakvlak is met het actieterrein van het agentschap.

Het beleid van de regering zal verder worden aangevuld en gespecificeerd door middel van de jaarlijkse beleidsbrieven van de minister.

Alle aanvullingen en aanpassingen aan het overheidsbeleid kunnen aanleiding geven tot een aanpassing van de bepalingen van de beheersovereenkomst volgens de voorwaarden opgenomen in artikel 26

Artikel 7. Beleidsmatig en financieel kader (horizontale bevoegdheid)

§1. Onderlinge samenwerking

Het agentschap is gericht op, en werkt actief samen met de andere entiteiten in de

Vlaamse overheid en met de andere bestuursniveaus, en dit in functie van een klant- en

oplossingsgerichte en doelmatige dienstverlening.

§2. Kwaliteitsbeleid

Het agentschap werkt mee aan het brede kwaliteitsbeleid van de Vlaamse overheid (inclusief wetsmatiging en e-government). Het tekent een eigen beleid op maat van het agentschap uit en zet verschillende kwaliteitsprojecten ter verbetering en vereenvoudiging van de externe dienstverlening op. 

§3. Correct en aantrekkelijk werkgeverschap

Door zorg te dragen voor een aangename werksfeer en een rijke werkomgeving profileert de Vlaamse overheid zich als een aantrekkelijke werkgever. Dit bevordert het aantrekken van kwaliteitsvol en positief ingesteld personeel, maar heeft vooral een onmiddellijk effect op de motivatie, het rendement en de betrokkenheid van de medewerkers. De betrokkenheid van alle medewerkers moet een rode draad zijn doorheen het personeelsbeleid op elk niveau, dus ook op het niveau van het agentschap. 

§4. Diversiteitsbeleid

Het agentschap schrijft zich in in het beleid van de Vlaamse Regering inzake gelijke kansen en diversiteit en stelt hiervoor concrete streefcijfers voorop. De streefcijfers worden opgenomen in artikel 11 §2, 4.
§5. Duurzaam en ethisch verantwoord aankoopbeleid

Het agentschap zal bij de aankoop van haar producten de in de Vlaamse overheid geldende

normen m.b.t. energie en milieuzuinigheid respecteren en waakt erover dat deze

aankoopproducten in menswaardige omstandigheden werden geproduceerd (eerlijke handel).

§6. Beheersrapportering

Met betrekking tot het P&O-beleid en de efficiënte werking van de diensten, moet op basis

van vooraf afgesproken formaten kunnen worden aangetoond:

- 
hoe de personeelsbehoeften en de personeelsbezetting evolueren (vb. VTE in personeelsplan en effectief tewerkgesteld, in-, door- en uitstroom van personeel, personeelskenmerken zoals bijvoorbeeld geslacht, diploma, niveau, statuut en leeftijd,…);
- 
in welke mate het personeel doelmatig wordt ingezet en er geïnvesteerd wordt in het menselijk kapitaal in de organisatie (motivatie, competentie, ruime inzetbaarheid, ontwikkelkansen en ontwikkelingsinspanningen, …);

- 
dat er een correct en aantrekkelijk werkgeverschap wordt gerealiseerd met oog voor betrokkenheid, evenwicht werk-privé, welzijn op het werk, een positief arbeidsklimaat en diversiteit op de werkvloer.

Met betrekking tot de financiële regelgeving, procedures en de financiële rapportering wordt, op basis van vooraf afgesproken formaten, in elk geval aandacht besteed aan:

- 
periodieke opvolging van de begrotingsuitvoering die onder meer de ESR-rapportering met het oog op de periodieke en jaarlijkse consolidatie op het niveau van de Vlaamse overheid omvat;
- 
rapportering m.b.t. apparaatskredieten;

- 
kas- en schuldbeheer.

§7. Interne controle

Uiterlijk binnen het jaar na aanvang van de beheersovereenkomst beschikt het agentschap

over een uitgeschreven en gedocumenteerd systeem van interne controle, opvraagbaar door de functioneel bevoegde minister en de ministers bevoegd voor Financiën & Begroting en

Bestuurszaken, dat minstens de elementen zoals bepaald in artikel 33 van het kaderdecreet

Bestuurlijk Beleid behelst, met name:

- 
het effectief en efficiënt beheer van risico’s;

- 
de betrouwbaarheid van de financiële en de beheersrapportering;

- 
de naleving van de regelgeving en de procedures;

- 
de effectieve en efficiënte werking van de diensten;

- 
de bescherming van de activa.

Vanaf het tweede jaar na aanvang van de beheersovereenkomst wordt het proces van interne

controle minstens één maal per jaar door het management geëvalueerd op zijn actualiteit,

eventueel bijgewerkt en opnieuw gevalideerd.

§8. Meten van beleidseffecten

Het agentschap engageert zich om de effecten van het door zichzelf uitgevoerde beleid te

meten en te evalueren. Het agentschap informeert de functioneel bevoegde minister, op

regelmatige tijdstippen en volgens de onderling afgesproken modaliteiten, over de resultaten

van de beleidseffectenmeting.

§9 Projectmatige engagementen.

Hierna in artikel 11 zijn een aantal concrete projectmatige engagementen van het agentschap opgenomen waardoor het een verdere bijdrage levert aan de realisatie van het horizontaal beleidskader van de regering.

Artikel 8. Missie en kernopdrachten van het agentschap

§1. De missie van het agentschap

Artikel 4 van het AGIOn-decreet bepaalt de missie als volgt:

“Het agentschap heeft als missie:

1. bewerkstelligen dat elke onderwijsgebruiker onderwijs geniet in gebouwen en lokalen die aan de voorwaarden inzake hygiëne, veiligheid en bewoonbaarheid voldoen;

2. de aantrekkelijkheid van de schoolgebouwen bevorderen;

3. het onderwijspatrimonium verfraaien;

4. het gebruik van de beschikbare middelen optimaliseren.”
§2.
Kernopdrachten van AGIOn

Artikel 5 van het AGIOn-decreet omschrijft de kerntaken als volgt:

“Tot de kerntaken van AGIOn behoren :

1. bijdragen in de financiering van de algemene bouwplanning, van de planning van de grote infrastructuurwerken en van de zware didactische apparatuur van het gemeenschapsonderwijs, evenals van de verwerving van onroerende goederen;

2. bijdragen in de financiering van de investeringen van de hogescholen. Deze investeringsmiddelen dienen tot de dekking van de uitgaven voor de aankoop van gebouwen, voor de gehele of gedeeltelijke nieuwbouw of verbouwing, voor de voorafgaande afbraakwerken, voor de omgevingswerken, voor de eerste uitrusting, voor de aankoop van gronden, voor de aankoop van didactische en wetenschappelijke apparatuur bestemd voor het onderwijs, voor de onroerende investeringen met betrekking tot de sociale voorzieningen en tot dekking van de kapitaal en interestlasten voortspruitend uit leningen ten behoeve van de investeringsuitgaven;

3. uitwerken van de criteria voor de verdeling van de middelen voor eigenaarsonderhoud ten aanzien van de Vlaamse Autonome Hogescholen. De uitgewerkte criteria worden onverwijld voorgelegd aan het Vlaams Parlement, dat binnen een termijn van zestig kalenderdagen, die ingaat de dag na ontvangst ervan, beslist zelf regelgevend op te treden of niet. Indien beslist wordt niet zelf regelgevend op te treden, of indien binnen voormelde termijn niet wordt overgegaan tot het nemen van een beslissing, worden de uitgewerkte criteria rechtskrachtig;

4. subsidiëren van de aankoop, de gehele of gedeeltelijke nieuwbouw of verbouwing, de voorafgaande afbraak- en omgevingswerken en de eerste uitrusting van gebouwen bestemd voor de gesubsidieerde onderwijsinstellingen, centra voor leerlingenbegeleiding of internaten, dit onverminderd het bepaalde in artikel 13, § 2, van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving;

5. stimuleren en uitvoeren van net- en beleidsdomeinoverschrijdende samenwerking en coördinatie inzake onderwijsinfrastructuur; 

6. coördinatie, sturing en regie van publiek-publieke en publiek-private samenwerking inzake onderwijsinfrastructuur;

7. opzetten en beheren van een efficiënt controle- en meetsysteem;

8. sensibiliseren en stimuleren van de inrichtende machten ten aanzien van kostenefficiëntie op het vlak van aangepaste schoolgebouwen en masterplanning;

9. informatieverstrekking, adviesverlening, ondersteuning en begeleiding van de inrichtende machten op het vlak van onderwijsinfrastructuur;

10. uitvoeren van opdrachten in functie van de algemene maatschappelijke doelstelling van het agentschap; 

11. de Vlaamse Regering kan andere bijzondere opdrachten toewijzen aan het agentschap. Deze bijzondere opdrachten zijn instrumenteel voor en hiërarchisch ondergeschikt aan de in het eerste lid bedoelde kerntaken.”
Art. 16. van het AGIOn-decreet bepaalt: “Het agentschap waarborgt de terugbetaling van kapitaal, intresten en bijhorende onkosten van de leningen aangegaan met het oog op de financiering van het niet door toelage gedekte deel van het totale bedrag van de investering. De Vlaamse Regering kan de procedurele regelen bepalen overeenkomstig dewelke deze waarborg wordt verleend.”
Art. 37 van het DBFM-decreet van 7 juli 2006 bepaalt dat de Vlaamse Regering gemachtigd is om een gemeenschappelijke waarborg te stellen voor de terugbetaling van de leningen aangegaan door de DBFM-vennootschap voor de realisatie van het DBFM-programma.

Art. 38 van hetzelfde decreet machtigt de Vlaamse Regering een gemeenschapswaarborg te stellen voor de betaling van het niet door DBFM-toelagen gedekt gedeelte van de beschikbaarheidsvergoeding voor het gesubsidieerd onderwijs.

Het besluit van de Vlaamse Regering van 5 oktober 2007 betreffende de waarborg in het kader van de inhaalbeweging voor schoolinfrastructuur Vlaanderen geeft daaraan uitvoering.

Hoofdstuk 3 – Engagementen van het agentschap

Artikel 9. Strategische organisatiedoelstellingen

§1.
Structurering van de engagementen

De engagementen van het agentschap ten aanzien van zijn kernopdrachten zijn gestructureerd in zeven strategische organisatiedoelstellingen.

Voor de realisatie van de strategische organisatiedoelstellingen formuleerde AGIOn een aantal operationele doelstellingen voor elk van de strategische organisatiedoelstellingen.
Deze operationele doelstellingen hebben zowel te maken met het realiseren van een aantal strategische projecten op middellange termijn als met het bereiken van minimale prestatiemaatstaven met betrekking tot de recurrente exploitatieprocessen van het agentschap.

Deze operationele doelstellingen worden hierna opgenomen in artikel 10.

Het geheel van engagementen van het agentschap wordt verder aangevuld met:

· Organisatiedoelstellingen die betrekking hebben op de eigen organisatorische werking, interne beheersmatige optimalisaties en de te leveren bijdragen aan het horizontale beleid van de regering (zie artikel 11);

· Organisatiedoelstellingen die volgen uit aanvullende opdrachten van het agentschap (zie artikel 12).

§2.
Strategische organisatiedoelstellingen

In het kader van de beheersovereenkomst gaat het agentschap het engagement aan om de volgende strategische organisatiedoelstellingen te realiseren:

· SOD 1: Een optimaal beheer verzekeren van de toevertrouwde financiële middelen om een kwaliteitsvolle schoolinfrastructuur te realiseren.

· SOD 2: Het uitbouwen en onderhouden van een onderwijsnet-, beleidsdomein- en bestuursniveau-overschrijdende samenwerking om te komen tot een efficiënte realisatie en het optimaal gebruik van de onderwijsinfrastructuur, inclusief het multifunctioneel gebruik ervan.

· SOD 3: Het ontwikkelen van een actieve ondersteunende en adviserende rol ten aanzien van scholen en inrichtende machten teneinde een optimaal concept voor een functionele en duurzame schoolinfrastructuur te kunnen realiseren.

· SOD 4: Het uitbouwen van een regiefunctie in het licht van het opzetten en beheren van alternatieve financieringsvormen voor het wegwerken van de achterstand inzake de realisatie van aangepaste onderwijsinfrastructuur.

· SOD 5: Het verder ontwikkelen en in stand houden van een beleidsondersteunende rol, dit in samenwerking met het departement, teneinde de beleidsadvisering en de regelgeving verder te optimaliseren, mede in functie van een maatschappelijk relevant infrastructuurbeleid.

· SOD 6: Het uitbouwen en permanent beheren van een adequaat monitoringsysteem om de onderwijsinfrastructuur en het infrastructuurbeleid op te volgen, te evalueren en bij te sturen.

· SOD 7: Het verder optimaliseren van de interne organisatie gericht op een optimale realisatie van de beleidsdoelstellingen.

Artikel 10. Operationele organisatiedoelstellingen gericht op de beleidsrealisatie

Ter realisatie van de strategische organisatiedoelstellingen stelt het Agentschap een aantal operationele doelstellingen voorop.  Deze operationele doelstellingen kunnen bestaan uit het realiseren van één of meerdere projectmatige ontwikkelingen op middellange termijn en/of uit het bepalen van een minimale prestatienorm die dient bereikt te worden bij de uitvoering van de recurrente processen waarvoor het Agentschap dagdagelijks instaat.

Deze operationele doelstellingen worden hierna weergegeven voor elk van de zes strategische organisatiedoelstellingen die rechtstreeks gericht zijn op de realisatie van het beleid.

SOD 1.
Operationele organisatiedoelstellingen ter realisatie van SOD 1: “Een optimaal beheer verzekeren van de toevertrouwde financiële middelen om een kwaliteitsvolle schoolinfrastructuur te realiseren”
OOD’s onder de vorm van recurrente taken:

OOD 1.1: Subsidieaanvragen worden door het agentschap correct afgehandeld. Dit houdt in dat er bij het nazicht een toetsing gebeurt aan de van toepassing zijnde regelgevingen en in het bijzonder aan de volgende wetgevingen: (1) normenbesluit, (2) wetgeving overheidsopdrachten, (3) erkenning aannemers, (4) schoolpactwetgeving. Bovendien zullen de door het agentschap ontwikkelde procedures correct worden toegepast, overeenkomstig de geldende beslissingen en administratieve afspraken.

Prestatienorm: 

· Jaarlijks zal een steekproefsgewijze controle gebeuren van een representatief staal aan dossiers, waarvan een verslag wordt opgemaakt. Op basis van deze controle zullen in 0% van de gevallen anomalieën voorkomen die, (1) fundamenteel afwijken van de reeds genomen beslissingen in het dossier en (2) in afwijking zijn van de vigerende regelgeving. De controlemodaliteiten worden toegelicht in bijlage 3.
OOD 1.2: Subsidieaanvragen en dossiers worden door het agentschap tijdig behandeld. Dit houdt in dat alle dossiers worden behandeld binnen de per fase na te streven doorlooptijden. Aanvullend wordt een gestandaardiseerd kwaliteitsrapport opgemaakt.

Prestatienorm:

· Alle dossiers worden behandeld binnen de na te streven doorlooptijden per fase. Deze doorlooptijden zijn in bijlage opgenomen. 

· Vanaf 1 juli 2009 zal AGIOn om de drie jaar een gestandaardiseerd kwaliteitsrapport opstellen. (zie SP 13 onder SOD 7).

OOD 1.3: Het agentschap communiceert op correcte en heldere wijze met haar klanten over de te volgen regelgeving, processen en procedures en zal de genomen beslissingen te allen tijde afdoende motiveren.

Prestatienorm:

· Tegen 1 juli 2009 werden de communicatiekanalen intern geëvalueerd en waar nodig bijgestuurd. (ja/neen) Hierover wordt een rapport opgesteld.

· Vanaf 1 juli 2009 zal AGIOn om de drie jaar een gestandaardiseerd kwaliteitsrapport opstellen. (zie ook SP 13 onder SOD 7).

OOD’s onder de vorm van strategische projecten:

SP 1: tegen 1 januari 2010 beschikt het agentschap over een degelijk afwegingskader i.f.v. het stellen van prioriteiten bij de behandeling van subsidiedossiers.

Prestatienorm:

· Afwegingskader is volledig uitgebouwd en operationeel tegen vooropgestelde datum. (ja/neen)

SP 2: Tegen 1 januari 2009 heeft een optimalisering en vereenvoudiging van de bestaande processen, procedures en regelgeving i.v.m. de behandeling van subsidiedossiers plaatsgevonden, met inbegrip van een documentering en beschrijving ervan. 
Prestatienorm: 

· Regelgeving en werkprocedures- en processen zijn volledig uitgebouwd, operationeel en gedocumenteerd.(ja/neen)

SP 3: Tegen 1 januari 2011 heeft het agentschap haar geïnformatiseerd dossieropvolgingssysteem bijgestuurd en uitgebreid met een grafische GIS-component.

Prestatienorm:

· Informaticasysteem en grafische GIS-component zijn uitgebouwd en operationeel tegen de vooropgestelde datum.(ja/neen)

SOD 2.
Operationele organisatiedoelstellingen ter realisatie van SOD 2: “Het uitbouwen en onderhouden van een onderwijsnet-, beleidsdomein- en bestuursniveau-overschrijdende samenwerking om te komen tot een efficiënte realisatie en het optimaal gebruik van de onderwijsinfrastructuur, inclusief het multifunctioneel gebruik ervan.”
OOD’s onder de vorm van recurrente processen

OOD 2.1: Dossiers in samenwerking met andere instellingen en overheden (VIPA, VGC, Onroerend Erfgoed) worden door het agentschap behandeld overeenkomstig de van toepassing zijnde regelgevingen. Bovendien zullen de door het agentschap ontwikkelde procedures correct worden toegepast, conform de geldende beslissingen en administratieve afspraken.

Prestatienorm: 

· Jaarlijks zal een steekproefsgewijze controle gebeuren van een representatief staal aan dossiers, waarvan een verslag wordt opgemaakt. Op basis van deze controle zullen in 0% van de gevallen anomalieën voorkomen die, (1) fundamenteel afwijken van de reeds genomen beslissingen in het dossier en (2) in afwijking zijn van de vigerende regelgeving. De controlemodaliteiten worden toegelicht in bijlage 3.

OOD’s onder de vorm van strategische projecten:

SP 4: Tegen 1 januari 2010 wordt, samen met relevante partners binnen de overheid en daarbuiten, een overlegforum opgericht ten einde de beleidsdomein-, onderwijsnet- en bestuursniveau-overschrijdende realisatie en gebruik van schoolinfrastructuur mogelijk te maken. Een juridisch kader werd uitgebouwd en samenwerkingsverbanden zijn waar nodig verankerd binnen akkoorden en convenanten.

Prestatienorm:

· Het overlegforum is ontwikkeld en operationeel tegen 1 januari 2010. (ja/neen)

· Juridisch kader en akkoorden en convenanten zijn gerealiseerd waar nodig.(ja/neen)

SP 5: Ten einde een optimaal gebruik mogelijk te maken van schoolinfrastructuur en leegstand te voorkomen, zal tegen 1 juli 2008 een databank ter beschikking zijn die informatie aanlevert over de beschikbaarheid en de behoefte aan ruimte bij onderwijsinstellingen in Vlaanderen.

Prestatienorm:

· De databank, als onderdeel van een ruimer monitoringproject (zie SOD 6), is beschikbaar en operationeel tegen de voorziene datum (ja/neen).
SP 6: Het agentschap doet tegen 1 januari 2009 concrete voorstellen om de brede school mogelijk te maken op vlak van gebouwen.

Prestatienorm: 

· Een rapport met concrete voorstellen is afgewerkt en wordt aan de minister voorgelegd tegen de vooropgestelde datum. (ja/neen)
SOD 3.
Operationele organisatiedoelstellingen ter realisatie van SOD 3: “Het ontwikkelen van een actieve, ondersteunende en adviserende rol ten aanzien van scholen en inrichtende machten teneinde een optimaal concept voor een functionele en duurzame schoolinfrastructuur te kunnen realiseren.”
OOD’s onder de vorm van recurrente taken:

OOD 3.1: Inrichtende machten met bouwplannen worden systematisch en in projectdefinitie- en voorontwerpfase geïnformeerd en begeleid omtrent goede praktijk inzake de planning, programma, ontwerp, realisatie en evaluatie van schoolinfrastructuur.

Prestatienorm: 

· Vanaf 1 januari 2009 worden 100% van de scholen die een subsidieaanvraag indienen geïnformeerd.

· Vanaf 1 januari 2011 zal AGIOn om de drie jaar een gestandaardiseerd kwaliteitsrapport opstellen. (zie ook SP 13 onder SOD 7).

OOD’s onder de vorm van strategische projecten:

SP 7: Tegen 1 januari 2011 beschikt het agentschap over een kenniscentrum met het oog op de formulering van informatie, adviezen, richtlijnen en goede praktijken op vlak van kwaliteitsvolle scholenbouw. Om dit ter bereiken bouwt het agentschap de noodzakelijke knowhow op op het gebied van planning, programma, ontwerp, realisatie en evaluatie van schoolinfrastructuur. Waar nodig gaat het agentschap samenwerkingsverbanden aan met deskundige organisaties en doet beroep op hun expertise.

Prestatienorm: 

· Informatie is beschikbaar, goed gestructureerd en vlot toegankelijk. (ja/neen) Jaarlijks wordt een voortgangsrapport opgemaakt over de gerealiseerde kennisopbouw en –verspreiding.

· Overlegstructuren en samenwerkingsverbanden met deskundige partners werden ontwikkeld en zijn operationeel. (ja/neen)
SOD 4.
Operationele organisatiedoelstellingen ter realisatie van SOD 4: “Het uitbouwen van een regiefunctie in het licht van het opzetten en beheren van alternatieve financieringsvormen voor het wegwerken van de achterstand inzake de realisatie van aangepaste onderwijsinfrastructuur.”
OOD’s onder de vorm van recurrente taken:

OOD 4.1: Controles op zakelijke rechten,  en DBFM-contracten en de uitbetalingen van DBFM-toelagen worden zonder enige uitzondering behandeld volgens de van toepassing zijnde regelgeving, werkprocessen en –procedures. 

Prestatienorm: 

· Jaarlijks zal een steekproefsgewijze controle gebeuren van een representatief staal aan dossiers, waarvan een verslag wordt opgemaakt. Op basis van deze controle zullen in 0% van de gevallen anomalieën voorkomen die, (1) fundamenteel afwijken van de reeds genomen beslissingen in het dossier en (2) in afwijking zijn van de vigerende regelgeving. De controlemodaliteiten worden toegelicht in bijlage 3.

OOD 4.2: Vanaf 1 september 2008 verleent het agentschap op vraag van de inrichtende machten advies en ondersteuning bij het opstellen en sluiten van een DBFM-contract tussen de inrichtende macht en de DBFM-vennootschap.

Prestatienorm:

· Op 100 % van de vragen om ondersteuning en advies wordt ingegaan.
· Vanaf de inwerkingtreding van de DBFM-dossierbehandeling zal er om de drie jaar een gestandaardiseerd kwaliteitsrapport worden opgemaakt. (zie SP 13 onder SOD 7)
OOD’s onder de vorm van strategische projecten:
SP 8: Tegen de opstart van de DBFM-dossierbehandeling is een volledige werkwijze voor dossierbehandeling klaar ter ondersteuning van de DBFM-processen, inhoudende het leveren van advies en ondersteuning en het uitvoeren van administratieve controles.

Prestatienorm: 

· Regelgeving, werkprocedures en -processen zijn volledig uitgebouwd en operationeel tegen het vooropgestelde tijdstip. (ja/neen)

SP 9: Tegen 1 januari 2011 is een kenniscentrum alternatieve financiering scholenbouw uitgebouwd en operationeel.

Prestatienorm: 

· Informatie is beschikbaar, goed gestructureerd en vlot toegankelijk tegen de vooropgestelde datum. (ja/neen) Jaarlijks wordt een voortgangsrapport opgemaakt over de gerealiseerde kennisopbouw en –verspreiding.
SOD 5.
Operationele organisatiedoelstellingen ter realisatie van SOD 5: “Het verder ontwikkelen en in stand houden van een beleidsondersteunende rol, dit in samenwerking met het departement Onderwijs en Vorming, teneinde de beleidsadvisering en de regelgeving verder te optimaliseren, mede in functie van een maatschappelijk relevant infrastructuurbeleid.”
OOD’s onder de vorm van recurrente taken:

OOD 5.1: Het agentschap levert op eigen initiatief én op vraag van de Vlaamse Regering binnen de gestelde termijn haar input aan het beleidsondersteunend werk van de Vlaamse Regering inzake scholenbouw.

Prestatienorm: 
· Opgemaakte en ingediende beleidsadviezen t.b.v. de Vlaamse Regering. (ja /neen)
· Op vraag van de Vlaamse Regering wordt er binnen de gestelde termijn een relevante en goed onderbouwde input geleverd. (ja/neen)
OOD’s onder de vorm van strategische projecten:

SP 1: tegen 1 januari 2010 beschikt het agentschap over een degelijk afwegingskader i.f.v. het stellen van prioriteiten bij de behandeling van subsidiedossiers.

Prestatienorm:

· Afwegingskader is volledig uitgebouwd en operationeel tegen vooropgestelde datum. (ja/neen) (zie ook SP1 onder SOD1)
SOD 6.
Operationele organisatiedoelstellingen ter realisatie van SOD 6: “Het uitbouwen en permanent beheren van een adequaat monitoringsysteem om de onderwijsinfrastructuur en het infrastructuurbeleid op te volgen, te evalueren en bij te sturen.”
OOD’s onder de vorm van recurrente taken:

OOD 6.1: Vanaf 1 april 2009 publiceert het agentschap vijfjaarlijks een rapport inzake de toestand van het schoolgebouwenpark in Vlaanderen, inhoudende informatie over de omvang, de kwaliteit en het gebruik van de schoolgebouwen.

Prestatienorm: 

· Een bevraging wordt uitgevoerd volgens de eisen van het wetenschappelijk evaluatieonderzoek. (ja/neen)
OOD’s onder de vorm van strategische projecten:

SP 10: Het agentschap ontwikkelt een schoolgebouwenmonitor die bruikbare gegevens oplevert over de omvang, kwaliteit en gebruik van het schoolgebouwenpark in Vlaanderen.

Prestatienorm: 

· Tegen 1 januari 2008 is een monitoringinstrument (vragenlijst en webapplicatie) beschikbaar; tegen 1 maart 2008 is een eerste bevraging gebeurd; tegen 1 april 2009 wordt er voor de eerste maal gerapporteerd. (ja/neen)

Artikel 11. Organisatiedoelstellingen, activiteiten, processen en prestaties m.b.t. interne werking

§1.
Engagementen in het licht van het optimaliseren van de eigen operationele werking van het agentschap

SOD 7
Operationele organisatiedoelstellingen ter realisatie van SOD 7: “Het verder optimaliseren van de interne organisatie gericht op een optimale realisatie van de beleidsdoelstellingen.”
OOD’s onder de vorm van strategische projecten:

SP 11: Tegen 1 september 2008 beschikt het agentschap over een management informatiesysteem ten einde de efficiëntie van de werking in kaart te kunnen brengen.

Prestatienorm: 

· Het management informatiesysteem is volledig uitgebouwd en operationeel.(ja/neen)

SP 12: Tegen 1 januari 2009 heeft AGIOn een communicatieplan uitgewerkt teneinde de interne communicatie te optimaliseren.

Prestatienorm:

· Het communicatieplan is uitgewerkt tegen de vooropgestelde datum. (ja/neen)

· Het tevredenheidsonderzoek van de Vlaamse overheid toont bij de werknemers, per hiërarchische niveau, een stijging aan in de tevredenheid over de directe communicatie met collega’s en met de hiërarchische meerdere. (ja/neen)

SP 13: Het agentschap voert 3-jaarlijkse periodieke evaluaties uit naar de tevredenheid van haar klanten. Dit onderzoek richt zich op: (1) de tevredenheid met de wijze waarop de dossiers worden behandeld, (2) de tevredenheid over de informatieverstrekking van het m.b.t. de te volgen regelgeving, processen en procedures (zowel regulier als DBFM), (3) de advies- en informatieverstrekking m.b.t. het realiseren van kwaliteitsvolle schoolarchitectuur bij projectdefinitie en voorontwerp.

Prestatienorm:

· Tegen 1 januari 2009 werd m.b.t. de punten (1) en (2) voor de eerste maal een bevraging uitgevoerd bij de klanten van het agentschap volgens de methodiek van het klantentevredenheidsonderzoek. (ja/neen).

· Tegen 1 januari 2011 werd m.b.t. het punt (3) voor de eerste maal een bevraging uitgevoerd bij de klanten van het agentschap volgens de methodiek van het klantentevredenheidsonderzoek. (ja/neen).

SP 14: Het agentschap ontwikkelt de nodige competenties ten einde de doelstellingen en projecten succesvol te kunnen realiseren.

Prestatienorm: 

· Voor 1 april 2008 wordt een competentieontwikkelingsplan opgemaakt waarover jaarlijks wordt gerapporteerd.

SP 15: In het licht van haar aanvullende opdrachten zijn de interne structuur, regelgeving en werkprocedures en –processen van het agentschap uitgebouwd en waar nodig van een solide decretale basis voorzien. In het bijzonder kunnen hier worden vermeld: (1) beheersovereenkomst en strategisch plan, met inbegrip van budget en personeelsbestand (in ontwerpfase), (2) de vereiste structuren, regelgeving en samenwerkingsmodaliteiten, …
Prestatienorm:

· Het agentschap beschikt over een (1) beheersovereenkomst en strategisch plan, (2) de vereiste structuren, regelgeving en samenwerkingsmodaliteiten,
SP 16:  Tegen 1 januari 2011 wordt een digitaal archiveringssysteem ingevoerd m.b.t. de reguliere en DBFM-dossiers.

Prestatienorm:

· Een digitaal archiveringssysteem is tegen de vooropgestelde datum uitgebouwd en operationeel. (ja/neen)

SP 17: De adequate uitbouw van ICT-infrastructuur en –systemen teneinde de nieuwe opdrachten en gewijzigde processen van AGIOn optimaal te ondersteunen.

Prestatienorm:

· ICT-infrastructuur is adequaat uitgebouwd afhankelijk van de aard van het project.
§2.
Engagementen in het licht van het beleidsmatig en financieel kader (horizontale bevoegdheid)

1.
I.v.m. de onderlinge samenwerking

Het agentschap engageert zich om binnen de termijn van deze beheersovereenkomst de

volgende projecten met het oog op de entiteitsoverschrijdende samenwerking (binnen

of buiten het beleidsdomein) concreet uit te voeren:

· Samenwerking binnen het beleidsdomein, inzonderheid in het MC.
· Samenwerking met het departement Onderwijs en Vorming.
· Afsluiting samenwerkingsovereenkomst met het Beleidsdomein WVG.
· Afsluiting samenwerkingsovereenkomst met het Beleidsdomein C.J.S.M.,…
2.
I.v.m. het kwaliteitsbeleid

Het agentschap engageert zich om binnen de termijn van de beheersovereenkomst aan de volgende kwaliteitsprojecten concreet uitvoering te geven:

· het uitvoeren van tevredenheidsmetingen;
· het opzetten van een gedegen informatieronde/voorlichting;
· degelijk afwegingskader ifv. het stellen van prioriteiten bij de behandeling van subsidiedossiers;
· de uitvoering van een schoolgebouwenmonitor;
· de toepassing van een Management Informatie Systeem (M.I.S.).
3.
I.v.m. een correct en aantrekkelijk werkgeverschap

In het kader van een correct en aantrekkelijk werkgeverschap engageert het agentschap zich om aan de volgende concrete projecten uitvoering te geven:

· Uitbouwen van goede werkomstandigheden door het ter beschikking stellen van een degelijk en gebruiksvriendelijk informaticaplatform.

· Een uitgebreid en degelijk opleidingsaanbod aanbieden in functie van nieuwe opdrachten.

· Uitwerken van een communicatieplan ten einde de interne communicatie te optimaliseren.
4.
I.v.m. het diversiteitsbeleid

Het agentschap stelt m.b.t. het beleid inzake gelijke kansen en diversiteit de volgende streefcijfers voorop:

- 
33% aandeel vrouwen op N-1 niveau;

- 
x-aandeel personen van allochtone afkomst in het personeelsbestand of 10% aandeel in de personeelsinstroom;

- 
4,5% aandeel personen met een arbeidshandicap in het personeelsbestand tegen 2010.
5.
I.v.m.een duurzaam en ethisch verantwoord aankoopbeleid

Het agentschap engageert zich om binnen de termijn van deze beheersovereenkomst de

volgende projecten met het oog op dit duurzaam en ethisch verantwoord aankoopbeheer

concreet uit te voeren:…

· Het aankopen van milieuvriendelijke voertuigen.

· Beter toezicht en passende acties rond energieverbruikende gewoonten: verwarming, elektriciteitsverbruik, waterverbruik.
· Ergonomisch verantwoorde aankopen van meubilair, stoelen, benodigdheden.

· Opvolgen en bijwonen van vorming rond duurzaam en verantwoord aankoopbeleid.

6.
I.v.m. de beheersrapportering

Met betrekking tot het P&O-beleid zal op basis van vooraf afgesproken formats aangetoond worden:

- 
hoe de personeelsbehoeften en de personeelsbezetting evolueren (vb. VTE in personeelsplan en effectief tewerkgesteld, in-, door- en uitstroom van personeel, personeelskenmerken zoals bijvoorbeeld geslacht, diploma, niveau, statuut en leeftijd,…);
- 
in welke mate het personeel doelmatig wordt ingezet en er geïnvesteerd wordt in het menselijk kapitaal in de organisatie (motivatie, competentie, ruime inzetbaarheid, ontwikkelkansen en ontwikkelingsinspanningen, …);

- 
dat er een correct en aantrekkelijk werkgeverschap wordt gerealiseerd met oog voor betrokkenheid, evenwicht werk-privé, welzijn op het werk, een positief arbeidsklimaat en diversiteit op de werkvloer.

Het agentschap engageert zich ertoe om eveneens jaarlijks te rapporteren met betrekking tot volgende elementen van zijn financieel beheer: 

- 
periodieke opvolging van de begrotingsuitvoering die onder meer de ESR-rapportering met het oog op de periodieke en jaarlijkse consolidatie op het niveau van de Vlaamse overheid omvat;
- 
rapportering m.b.t. de apparaatskredieten;

- 
kas- en schuldbeheer.

7.
I.v.m. de interne controle

Uiterlijk binnen het jaar na aanvang van de beheersovereenkomst engageert het agentschap er zich toe om een uitgeschreven en gedocumenteerd systeem van interne controle uit te werken.

Vanaf het tweede jaar na aanvang van de beheersovereenkomst wordt het proces van interne controle minstens één maal per jaar door het management geëvalueerd op zijn actualiteit, eventueel bijgewerkt en opnieuw gevalideerd.

8.
I.v.m. het meten van de beleidseffecten

Het agentschap engageert zich om de effecten van het uitgevoerde beleid met betrekking tot de algemene toestand van het schoolgebouwenpark in Vlaanderen, inhoudende informatie over de omvang, de kwaliteit en het gebruik van de schoolgebouwen, te meten en te evalueren. Het agentschap informeert de functioneel bevoegde minister op regelmatige tijdstippen en volgens onderling afgesproken modaliteiten over de resultaten van de beleidseffectenmeting.

Artikel 12. Aanvullende opdrachten

Voor de looptijd van onderhavige beheersovereenkomst worden er thans geen bijzondere aanvullende opdrachten overeengekomen tussen de Vlaamse Regering en het agentschap.
Ingeval van toewijzing aan het agentschap van aanvullende opdrachten zal vooraf een berekening van de nodige middelen worden uitgevoerd.  Vervolgens zal in overleg met AGIOn worden onderzocht of het agentschap deze aanvullende opdrachten op zich kan nemen en in welke mate dit mogelijk is met de beschikbare middelen, dan wel of er extra middelen moeten worden toegekend.
In geval zich door omstandigheden of door de aard van de zaak aanvullende opdrachten aan het agentschap opdringen, engageert de Vlaamse Regering zich om met het agentschap te overleggen over de middelen welke noodzakelijk zijn voor deze aanvullende opdrachten.  

Hoofdstuk 4 – Engagementen van de Vlaamse Regering
Artikel 13. Financiële engagementen

Teneinde het agentschap in staat te stellen zijn opdrachten uit te voeren in overeenstemming met de voorgestelde doelstellingen en derhalve de performantiemaatstaven te bereiken, kent de Vlaamse Gemeenschap, voor de duur van de overeenkomst , aan het agentschap jaarlijkse dotaties toe.

De beheersovereenkomst wordt geënt op de meerjarenbegroting 2007 - 2010. In het

kader van de begrotingscyclus (begrotingsopmaak- en controle) worden periodiek door het

Vlaams Parlement de financiële engagementen gestemd die moeten doorvertaald worden in

het jaarlijkse ondernemingsplan.

De Vlaamse minister bevoegd voor financiën en begroting beschikt hierbij over een

interventiemogelijkheid zoals voorzien in het artikel 6 §6 van het gewijzigde Besluit van de

Vlaamse Regering van 19 januari 2001 houdende regeling van de begrotingscontrole en 
–opmaak.

AGIOn zal zich aligneren op het voorgeschreven ESR-vorderingssaldo, zoals bepaald in het kader van de begrotingscyclus (resp. bij begrotingsopmaak en –controle).
De bepalingen in de voorgaande laatste twee paragrafen van dit artikel en de bepalingen van de eerste twee paragrafen van artikel 26 prevaleren op alle andere artikels van de beheersovereenkomst. 

Van deze bepalingen kan niet worden afgeweken. 

Alle andere bepalingen in de beheersovereenkomst die hiermee strijdig zijn, die hiervan afwijken of zelfs voor een verschillende interpretatie vatbaar zouden zijn, verliezen hierdoor hun uitwerking en zijn in elk geval steeds ondergeschikt aan bovenvermelde budgettaire generieke bepalingen.
De jaarlijkse enveloppe wordt als volgt berekend:
De budgettaire verplichtingen van de Vlaamse Gemeenschap voor het jaar 2007 worden als referentie genomen, d.w.z.:

	BA
	Omschrijving
	Bedrag (Euro)

	41.22
	FC41.22B
	Dotatie AGIOn – Algemene werking – administratie
	4 844 000

	61.21
	FK61.21B
	dotatie,uitgezonderd hoger 
	140 034 000

	61.24
	FK61.24B
	dotatie hoger 
	16 090 000

	41.21
	FK41.21B
	rentetoelagen 
	292 000

	61.23
	FK61.23B
	dotatie autonome hogescholen 
	9 000 000

	99.21
	FK99.21B
	machtiging officieel, uitgezonderd hoger
	29 397 000

	99.22
	FK99.22B
	machtiging vrij, uitgezonderd hoger 
	123 442 000

	99.24
	FK99.24B
	machtiging officieel hoger
	1 455 000

	99.25
	FK99.25B
	machtiging vrij hoger
	13 535 000

	99.23
	FK99.23B
	machtiging autonome hogescholen
	8 365 000

	41.23
	FK41.23B
	eigenaarsonderhoud hogescholen
	868 000


Artikel 14. Andere engagementen van de regering

De regering zal in het licht van onderhavige beheersovereenkomst nog een aantal aanvullende engagementen aangaan. Deze worden hierna omschreven.

§ 1. Engagementen naar toekomstige regelgeving

De voorbereiding van nieuwe decreten en uitvoeringsbesluiten, alsook van wijzigingen aan bestaande decreten en uitvoeringsbesluiten, die van invloed zijn op het decretale kader van het agentschap, gebeurt in onderling overleg tussen de partijen.

§2. M.b.t. tot de relatie tussen beleidsondersteuning en beleidsuitvoering

Het agentschap werkt loyaal mee aan het beleid  en vertaalt het door de minister ontwikkelde beleid in operationele doelstellingen met het oog op de realisatie van de gewenste beleidseffecten. 

§3.
Communicatie en informatie-uitwisseling

Het agentschap is verantwoordelijk voor een transparante werking en een goede doorstroming van informatie ten aanzien van de minister.

De regering verbindt er zich toe om de gegevens die binnen haar invloedssfeer liggen en nuttig zijn voor het uitoefenen van de opdrachten van AGIOn, ter beschikking te stellen van het agentschap.

De partijen verbinden zich ertoe om vertrouwelijke gegevens die in het kader van de uitvoering van de beheersovereenkomst worden verstrekt, waaronder persoonsgebonden of concurrentieel-strategisch belangrijke informatie, vertrouwelijk te behandelen.

§4. Toewijzing van aanvullende opdrachten

Bij de toewijzing van aanvullende opdrachten aan het agentschap zal vooraf een berekening van de benodigde middelen (personeel, budgettair) worden uitgevoerd. In overleg met de administrateur-generaal zal dan worden onderzocht of het agentschap deze aanvullende opdrachten op zich kan nemen en in welke mate dit kan met de beschikbare middelen dan wel dat er bijkomende middelen moeten worden toegekend.

§5.
In verband met de aanvullende opdrachten van AGIOn, conform het AGIOn decreet

De regering ondersteunt het agentschap bij de ontwikkeling van de nieuwe opdrachten die aan AGIOn werden toevertrouwd op basis van zijn oprichtingsdecreet en zal daar waar vereist en nuttig passende flankerende beleidsmaatregelen nemen.

§6. De regering engageert zich om het huidig IVA-statuut van AGIOn te onderzoeken en zo nodig aan te passen aan een EVA-statuut van publiek recht.

Hoofdstuk 5 – Personeel

Artikel 15. Personeelsstatuut

De rechtspositieregeling van het personeel wordt geregeld door het besluit van de Vlaamse Regering van 13 januari 2006 houdende vaststelling van de rechtspositie van het personeel van de diensten van de Vlaamse overheid (VPS).

Dit VPS houdt de regelgeving in van de gemeenschappelijke arbeidsvoorwaarden die rechtszekerheid en rechtsbescherming moeten bieden en juridische afdwingbaarheid vereisen.

Voor de materies die niet worden geregeld door bovenvermeld VPS, wordt verwezen naar de bepalingen van het “ISB”, besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2005 houdende de organisatie van de Dienst voor Infrastructuurwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs en de instellingsspecifieke regeling van de rechtspositie van het personeel (zie art. XII 2§1, 3° van het VPS).

Tenzij anders overeengekomen in specifieke bepalingen en/of overeenkomsten vallen alle aspecten inzake personeelsbeleid en personeelsbeheer die niet expliciet geregeld zijn in het hierboven vermelde VPS of ISB, onder de verantwoordelijkheid van de administrateur-generaal van het agentschap.

Artikel 16. Algemene principes inzake personeelsmanagement, competentie- en ontwikkelingsbeleid

Het agentschap onderschrijft om in zijn intern te ontwikkelen waardensysteem de vier basiswaarden op te nemen die in het licht van de gewenste organisatiecultuur voor de Vlaamse overheid vooropgesteld worden. Het betreft hier volgende waardegebonden competenties: ‘klantgerichtheid’, ‘betrouwbaarheid’, ‘samenwerken’ en ‘voortdurend verbeteren’.

Het agentschap staat voor belangrijke uitdagingen om haar structuur en competenties aan te passen aan haar strategische uitdagingen. Hiervoor zal de eerstvolgende jaren een substantiële inspanning dienen geleverd te worden op het vlak van de ontwikkeling van de interne competenties. Naast een adequaat intern wervings-, mutatie- en promotiebeleid, zal het agentschap een bijzondere inspanning dienen te doen op het gebied van vorming, training en ontwikkeling. 

Artikel 17. Vaststelling van het personeelsbehoeftenplan

In uitvoering van artikel I 4 §1 van het besluit van de Vlaamse Regering houdende vaststelling van de rechtspositie van het personeel van de diensten van de Vlaamse overheid (raamstatuut) bepaalt de administrateur-generaal binnen de vastgelegde dotatie de kwantitatieve en kwalitatieve personeelsbehoeften van het agentschap in een personeelsplan, onverminderd de procedure van administratieve en begrotingscontrole. 

Hierbij zal rekening worden gehouden met de functionele behoeften van het agentschap en zal bijzondere aandacht worden besteed, mede gelet op zijn gewijzigde opdracht, aan:

· de mate van opwaardering van het personeel,

· het inbouwen van de noodzakelijke bevordering/doorstromingsgraden,

· de naleving van de principes van degelijke participatie en de gelijke behandeling i.k.v. het Vlaams werkgelegenheidsbeleidsplan.

Het personeelsbehoeftenplan is een onderdeel van het ondernemingsplan.

Artikel 18. Bijzondere regelingen in verband met de pensioenlasten

Het agentschap valt onder het toepassingsgebied van de wet van 28 april 1958 betreffende het pensioen van het personeel van zekere organismen van openbaar nut alsmede hun rechthebbenden.

In dit kader stort het maandelijks de nodige bedragen, berekend op basis van het vastgelegde percentage (pool der parastatalen). Een wijziging van dit percentage zal deel uitmaken van het voorstel van dotatie.

Hoofdstuk 6 – Financiële betrekkingen tussen het agentschap en de toezichthoudende overheid

Artikel 19. Herkomst van de financiële middelen van het agentschap

Overeenkomstig artikel 9 van het AGIOn-decreet kan het agentschap beschikken over volgende ontvangsten:

· dotaties ;

· leningen ;

· ontvangsten voortvloeiend uit daden van beheer of beschikking met betrekking tot eigen domeingoederen;

· schenkingen en legaten in speciën ;

· inkomsten uit eigen participaties en uit door het agentschap verstrekte leningen aan derden ;

· opbrengsten uit de verkoop van eigen participaties;

· de subsidies waarvoor het agentschap als begunstigde in aanmerking komt ;

· terugvorderingen van ten onrechte gedane uitgaven.

Overeenkomstig artikel 10 van eerder genoemd oprichtingsdecreet ontvangt en beheert het agentschap de waarborgbijdragen betaald door de begunstigden van de borgstelling.

Artikel 20. Financiële betrekkingen tussen het agentschap en de toezichthoudende overheid

Inzake financieel beleid is het agentschap onderworpen aan de wetgeving op de rijkscomptabiliteit (agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid) of de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut en het BVR 21/05/1997 betreffende een geïntegreerde economische boekhouding en budgettaire rapportering voor de openbare instellingen.

De investeringsdotaties worden uitbetaald overeenkomstig de regelgeving van toepassing op het CFO (Centraal Financieringsorgaan).

Indien uit de jaarlijkse evaluatie blijkt dat het agentschap zijn verbintenissen niet is nagekomen, kan de regering haar dotatie bijsturen, rekening houdende met de vaste en variabele kosten en met het effect van een eventuele aanpassing van de dotatie op de dienstverlening.

Eventuele begrotingssaldi worden op afzonderlijke boekhoudkundige rekeningen bijgehouden en overgedragen naar het volgende boekjaar. 

Artikel 21. Algemene bepalingen inzake het beheer van de financiële middelen

Jaarlijks dient het agentschap bij de regering een begrotingsontwerp in voor het volgend dienstjaar. Het agentschap zal dit doen conform de voorziene begrotingsrichtlijnen en binnen de gestelde termijnen.

Op basis van zijn operationele meerjarenplanning, is het agentschap er toe gehouden om een financieel meerjarenplan op te maken.

Dit financieel meerjarenplan geeft voor de volledige looptijd van de beheersovereenkomst een prognose van:

-
de bedrijfseconomische jaarrekeningen,

-
een toestand van de vermogensbalans,

-
de kasbegroting,

-
de financieringsbehoeften en wijzigende financieringsstromen.

Het agentschap zal in toepassing van de begrotingsinstructies elk jaar een voorstel indienen bij de minister voor het bepalen van zijn dotatie voor het volgende begrotingsjaar. Bij deze aanvraag zullen worden bijgevoegd (niet limitatief):

· de volledige jaarrekening; 

· het meerjarenplan;

· de ESR-begroting van het jaar waarop de aanvraag betrekking heeft.

In de aanvraag moet een koppeling gemaakt worden met de realisatie van beleidsinitiatieven van de minister.

Hoofdstuk 7 -
Controle en audit; opvolging, rapportering en overleg

Artikel 22. Controle en audit

§1. Conform artikel 33 van het kaderdecreet zal het agentschap instaan voor de uitbouw en de goede werking van de vereiste interne controlesystemen.  Hieronder wordt een samenstel van maatregelen verstaan dat vervat moet zitten in de verschillende processen van de organisatie en dat ontworpen is om redelijke zekerheid te verschaffen over:

· het effectief nastreven van de opgelegde doelstellingen en de uitvoering en opvolging van beslissingen;

· de naleving van regelgeving en procedures;

· de nauwkeurigheid, juistheid, volledigheid, tijdigheid en bruikbaarheid van de financiële en beheersinformatie;

· de efficiëntie van de operaties en het effectief inzetten van de middelen;

· de bescherming van de activa en de voorkoming van fraude.

§2. Op verzoek van de Vlaamse Regering of van de minister kan op elk moment bijkomende externe controle worden uitgevoerd, waarbij de activiteiten en systemen van het agentschap worden geaudit.

Het agentschap engageert zich tot een loyale medewerking aan de externe controle en audit van zijn activiteiten en systemen, uitgevoerd door de daartoe gemachtigde instanties.

§3. De voornaamste bevindingen van een externe controle of audit, evenals de opvolging van de aanbevelingen zullen worden vermeld in het jaarrapport van AGIOn voor de minister.

Artikel 23. Opvolging, rapportering en overleg

§ 1. Opvolging

Teneinde op een systematische wijze opvolging te geven aan de goede uitvoering van de algemene en bijzondere opdrachten van het agentschap zal het agentschap een intern management- en prestatiemeetsysteem uitbouwen.  Uit dit systeem zullen de gegevens geput worden voor de systematische rapporteringen aan de minister.  Het systeem zal onder meer gericht zijn op het meten van en rapporteren over de prestatie-indicatoren met betrekking tot de opvolging van de doelstellingen en projecten van het agentschap zoals deze in artikelen 10, 11  en 12 zijn opgenomen. 

Het agentschap evalueert op een systematische wijze het proces van beleidsuitvoering, de geleverde prestaties en de daartoe ingezette middelen en verzamelt indicaties over de effecten die het beleid beoogt, met het oog op de optimalisering van de interne processen en het leveren van input voor beleidsevaluatie en -ontwikkeling op niveau van het beleidsveld waarin het actief is.

§2. Rapportering

Het agentschap zal over de uitvoering van de beheersovereenkomst aan de minister rapporteren door middel van een jaarrapportering en een afsluitend eindrapport over de beheersovereenkomst.

De rapporten zullen een gestructureerd overzicht geven van de realisatie van de engagementen uit de beheersovereenkomst, namelijk:

-
een beschrijving van de mate waarin aan de strategische organisatiedoelstellingen uit de beheersovereenkomst werd tegemoet gekomen gedurende de afgelopen periode;

-
een overzicht van de resultaten van de performantie-indicatoren;

-
een beschrijving van de budgettaire afwijkingen die zich hebben voorgedaan ten opzichte van de bepaalde begroting en de nodige bijsturing daarvan.

In het jaarrapport wordt hieraan een goedgekeurde jaarrekening en een beschrijving van de activiteiten van het afgelopen jaar toegevoegd.

De rapporten zullen duidelijk verwijzen naar de strategische organisatiedoelstellingen, normen en indicatoren die zijn bepaald in de beheersovereenkomst.

§3. Het jaarrapport

Het jaarrapport over de uitvoering van de beheersovereenkomst zal volgende elementen bevatten:

-
rapportering over de performantie-indicatoren m.b.t. de realisatie van de strategische organisatiedoelstellingen uit de beheersovereenkomst (zie artikel 9);

-
toelichting bij de realisatie van de strategische en operationele organisatiedoelstellingen, in het bijzonder bij de doelstellingen die niet werden gerealiseerd (zie artikel 10);

-
rapportering over operationele organisatiedoelstellingen met betrekking tot de optimalisatie van de interne werking en over de projecten die worden opgenomen in het kader van het horizontale beleid dat binnen de Vlaamse overheid wordt gevoerd 
(zie artikel 11);

-
toelichting bij de interne en externe factoren die van invloed kunnen zijn op de verdere realisatie van de strategische organisatiedoelstellingen uit de beheersovereenkomst;

-
uitvoering van de begroting.

Het jaarrapport over de uitvoering van de beheersovereenkomst zal worden voorgelegd aan de minister vóór 31 maart van het jaar dat volgt op het betrokken jaar. 

§4. Eindrapport over de uitvoering van de beheersovereenkomst.

Het eindrapport over de uitvoering van de beheersovereenkomst zal de volgende elementen bevatten

-
rapportering over de indicatoren m.b.t. de realisatie van de strategische en operationele organisatiedoelstellingen uit de beheersovereenkomst (zie artikel 9);

-
toelichting bij de realisatie van de strategische en de operationele organisatiedoelstellingen, in het bijzonder bij de doelstellingen die niet werden gerealiseerd (zie artikel 10);

-
rapportering over operationele organisatiedoelstellingen met betrekking tot de optimalisatie van de interne werking en over de projecten die worden opgenomen in het kader van het horizontale beleid dat binnen de Vlaamse overheid wordt gevoerd 
(zie artikel 11);

-
toelichting bij de interne en externe factoren die van invloed kunnen zijn op de verdere realisatie van de strategische organisatiedoelstellingen uit de beheersovereenkomst;

-
uitvoering van de begroting.

Het eindrapport over de uitvoering van de beheersovereenkomst wordt bezorgd aan de minister zes maanden vóór het aflopen van de duurtijd van de beheersovereenkomst.  

§5. Toelichting bij de rapportering over de uitvoering van de beheersovereenkomst.

De minister kan het agentschap vragen toelichting te geven bij de rapportering over de uitvoering van de beheersovereenkomst. 

De minister kan de administrateur-generaal oproepen om de jaarlijkse rapportering mondeling toe te lichten in de bevoegde commissie van het Vlaams Parlement.

§6. Overleg tussen de contracterende partijen.

De contracterende partijen engageren zich tot regelmatig overleg en systematische doorstroming van alle informatie die relevant is voor de uitvoering van de beheersovereenkomst. 

Dit regelmatig overleg heeft betrekking op:

-
bespreking van de rapportering over de uitvoering van de beheersovereenkomst;

-
bespreking van externe en interveniërende factoren bij de uitvoering van de beheersovereenkomst;

-
bespreking van beleidsinitiatieven relevant voor de uitvoering van de beheersovereenkomst en de uitvoering van de opdrachten van het agentschap;

-
bespreking van relevante beslissingen genomen in parlementaire commissies en van antwoorden op parlementaire vragen;

§7. Het ondernemingsplan

Het agentschap zal jaarlijks, samen met het initiële begrotingsvoorstel, vóór eind april een eerste ontwerp van ondernemingsplan overmaken aan de minister.  Dit plan is als het ware de operationalisering van de beheersovereenkomst.  Het omschrijft de voorziene processen en actieplannen voor het volgende begrotingsjaar en de hierbij vooropgestelde resultaten.  Naast de voorziene processen en actieplannen zal het ontwerp van ondernemingsplan een begroting van de hiervoor vereiste middelen bevatten.

Het definitieve ondernemingsplan zal uiterlijk twee maanden na de goedkeuring van de begroting aan de minister worden voorgelegd.

Hoofdstuk 8 – Evaluatie en sanctionering
Artikel 24. Evaluatie

§1. Jaarlijkse evaluatie

De uitvoering van de beheersovereenkomst wordt jaarlijks geëvalueerd door de contracterende partijen.

Tijdens een jaarlijks overlegmoment in de maand mei van het jaar n+1 bespreken de minister en de administrateur-generaal de voortgang van de beheersovereenkomst. 

Deze evaluatie vindt plaats op basis van het jaarrapport van het agentschap met betrekking tot de evaluatie van de uitvoering van de beheersovereenkomst.

Wanneer de in de beheersovereenkomst voorziene verplichtingen door een partij niet worden nageleefd, plegen de partijen overleg over de te nemen bijsturingsmaatregelen.

Bij de jaarlijkse evaluatie van de uitvoering van de beheersovereenkomst zullen de partijen nagaan of er al dan niet aanpassingen aan de beheersovereenkomst moeten worden aangebracht. De aanpassing van de beheersovereenkomst gebeurt overeenkomstig de bepalingen van artikel 26.

§2. Eindevaluatie

De beheersovereenkomst zal ten gronde worden geëvalueerd op basis van de realisatie van de strategische organisatiedoelstellingen uit de beheersovereenkomst. Het resultaat van deze evaluatie zal bepalend zijn voor de condities van een nieuwe beheersovereenkomst tussen het agentschap en de Vlaamse overheid. 

De minister kan daartoe eventueel een aanvullend evaluatieadvies inwinnen door een evaluatieorgaan aan te stellen dat over de expertise beschikt om de activiteiten, de resultaten en het potentieel van het agentschap vakkundig te beoordelen.

Artikel 25. sanctionering
Er zijn geen formele sanctioneringsmaatregelen voorzien in het geval de partijen hun verbintenissen niet nakomen bij de uitvoering van de beheersovereenkomst. In voorkomende situatie plegen de partijen overleg over de te nemen bijsturingsmaatregelen.
Hoofdstuk 9 – Aanpassing van de beheersovereenkomst

Artikel 26. Aanpassing van de beheersovereenkomst

Indien zich tijdens de duur van de overeenkomst ingrijpende wijzigingen voordoen, hetzij in de maatschappelijke omgeving waarin het agentschap actief is, hetzij in de beleidsopties, hetzij door een interventie van de Vlaamse minister bevoegd voor financiën en begroting t.g.v. een budgettaire noodwendigheid, en deze wijzigingen de opdrachten van het agentschap dermate veranderen dat deze veranderingen niet kunnen ingepast worden in de vigerende afspraken tussen de contractanten, dan kan de beheersovereenkomst op vraag van de functioneel bevoegde minister of van de minister bevoegd voor financiën en begroting opnieuw onderhandeld en aangepast worden.

De beheersovereenkomst kan enkel opnieuw formeel onderhandeld worden op vraag van de leidend ambtenaar na een belangrijke wijziging van het financiële engagement van de Vlaamse Regering tijdens de duur van de beheersovereenkomst.

Elke vraag tot wijziging wordt door de vragende partij schriftelijk overgemaakt aan de andere partij, die zich ertoe verbindt om binnen de veertien dagen in onderhandeling te treden in verband met de gevraagde aanpassing of aanvulling. Eenmaal een consensus bestaat over de noodzakelijke wijzigingen, worden deze opgenomen in een bijakte aan de beheersovereenkomst. Indien de betrokken partijen niet tot een consensus komen over een voorgestelde wijziging zullen ze de twistpunten aan arbitrage onderwerpen. 

DEEL B – SPECIFIEK DEEL

Artikel 27. Verplichtingen van het agentschap inzake tarieven

Niet van toepassing

Artikel 28. Samenwerkingsovereenkomsten

AGIOn heeft een samenwerkingsovereenkomst met de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC). De VGC voorziet in een bijkomende financiële inspanning voor de versnelling van infrastructuurdossiers voor het Nederlandstalig onderwijs in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De samenwerkingsovereenkomst bepaalt dat de VGC een bijkomend budget voorziet dat wordt verdeeld op basis van de bij AGIOn geldende procedures inzake de subsidiëring van infrastructuur voor het gesubsidieerd onderwijs. De overeenkomst bevat de manier van middelenoverdracht op basis van goedgekeurde gunningen en voorziet in een administratieve vergoeding voor het beheer van de dossiers. De overeenkomst loopt ten einde op 31 december 2009.

Artikel 29. Bekendmaking van de beheersovereenkomst.

De minister engageert zich om, conform artikel 8 van het kaderdecreet, onderhavige beheersovereenkomst, evenals elke verlenging, wijziging, schorsing of ontbinding ervan, vóór ondertekening mede te delen aan het Vlaams Parlement

Het agentschap engageert zich om deze beheersovereenkomst, evenals elke verlenging, wijziging, schorsing of ontbinding ervan, publiek kenbaar te maken door de tekst ervan integraal te publiceren via zijn website op het internet en dit uiterlijk één maand na elke beslissing of goedkeuring dienaangaande.

Overeengekomen te Brussel, 

Henri Duqué

Administrateur-generaal AGIOn

Frank Vandenbroucke

Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister voor Werk, Onderwijs en Vorming

BIJLAGEN

Bijlage 1:
De voor het agentschap relevante onderdelen uit de  beleidsdocumenten van de regering
Bijlage 2:   Tijdschema voor de uitvoering van de OOD’s en SP’s van het agentschap.
Bijlage 3:
Controlemodaliteiten inzake de prestatienormen met betrekking tot de operationele organisatiedoelstellingen OOD 1.1 en OOD 4.1

Bijlage 1: De voor het agentschap relevante onderdelen uit de  beleidsdocumenten van de regering.

	Het regeerakkoord 2004


· “Voor schoolinfrastructuur realiseren we de absoluut noodzakelijke inhaalbeweging. (regeerakkoord, p 36)”

· “We geven ruimere mogelijkheden aan scholen om de schoolinfrastructuur weer volledig in orde te brengen en aan te passen aan de huidige verwachtingen en normen. Hierbij worden de mogelijkheden van alternatieve financieringsinstrumenten ingeschakeld.” (regeerakkoord, p 38)

· “Scholen krijgen de kans om voor de renovatie en het onderhoud van schoolgebouwen een beroep te doen op jongeren die deeltijds leren/deeltijds werken in relevante disciplines.” (regeerakkoord, p 38)

· “Er moet uitvoering worden gegeven aan de regeling i.v.m. de enorm belastende erfenis voor heel wat scholen in het kader van het Nationaal Waarborgfonds, overeenkomstig de afspraken gemaakt in het Lambermontakkoord.” (regeerakkoord, p 38)

· “We voorzien bijkomende middelen in het technisch en beroepsonderwijs en in betere mogelijkheden om de machineparken in samenwerking met bedrijven geregeld te vernieuwen. We ondersteunen de aanpassing van deze infrastructuur aan de hedendaagse eisen op gebied van technologie, van een attractieve leeromgeving die vakkenintegratie mogelijk maakt en van allerlei wetten. We stimuleren samenwerking tussen scholen voor onder meer dure technische infrastructuur. We versterken en ondersteunen een sterkere, eventueel netoverschrijdende, samenwerking tussen het onderwijs en het bedrijfsleven, zodat jongeren in de bedrijven kunnen werken aan de nieuwste machines en toestellen. De Regionale Technologische Centra kunnen hieraan een bijdrage leveren.”(regeerakkoord, p 39)

· “In het kader van het dichten van de digitale kloof is het van belang dat scholieren meer en beter toegang krijgen tot het internet en dat ze vlot kunnen beschikken over ICT-infrastructuur. Voor een internetaansluiting kunnen jongeren in eerste instantie nog verwezen worden naar een bibliotheek of naar schoolinfrastructuur die buiten de lesuren ter beschikking wordt gesteld.” (regeerakkoord, p 41)

· “We maken werk van een efficiënter gebruik van de sportinfrastructuur van de gemeenten en van de scholen, zowel tijdens als na de schooluren, ten bate van de sportclubs, de scholen en de gemeentelijke sportdiensten. (regeerakkoord, p 53)”

	Regeringsverklaring 23 juli 2004


· “voor de schoolinfrastructuur wordt een noodzakelijke inhaalbeweging inzake investeringen voorzien” (Verklaring van de Vlaamse Regering, 23 juli 2004, p 3)

	Regeringsverklaring 26 september 2005


· “De investeringsnoden voor scholenbouw overschrijden momenteel 1 miljard EURO. Wij willen deze aanpakken via reguliere en alternatieve financiering. Er komt daarvoor een extra inspanning in de begroting die in 2009 75 miljoen euro per jaar bereikt. Wij geven hierbij zoals gezegd, bijzondere aandacht aan rationeel energiegebruik.” (Algemene Beleidsverklaring van de Vlaamse Regering, 26 september 2005, p 9)

	Beleidsnota onderwijs en vorming 2004- 2009


· “Mensen die leren, jong en oud, moeten dit in veilige leeromgevingen kunnen doen. Een aantrekkelijke leeromgeving heeft bovendien positieve effecten op de leermotivatie en draagt ook bij tot een algemeen positief schoolklimaat. De scholen in Vlaanderen zijn echter sterk verouderd en niet meer aangepast aan nieuwe eisen voortvloeiend uit allerlei veiligheids- en milieureglementeringen. Om de opgelopen achterstand in de investeringen voor schoolgebouwen en de uitrusting ervan weg te werken, willen we dringend een inhaalbeweging maken. We onderzoeken daartoe onder meer de resultaten van de studie die de Participatiemaatschappij Vlaanderen in 2004 heeft uitgevoerd.” (beleidsnota 2004-2009, p 28)

· “Daarnaast zullen we nagaan hoe projecten sociale economie, werkervaringsplaatsen in het onderwijs en tewerkstelling van deeltijds leerplichtigen uit relevante studierichtingen kunnen worden ingeschakeld bij de renovatie en het onderhoud van het gebouwenpatrimonium. Ondernemende scholen voor voltijds onderwijs kunnen in dit kader aan maatschappelijke dienstverlening doen.” (Beleidsnota 2004-2009, p 28)

·  “We zullen ervoor zorgen dat de professionaliteit inzake personeelsbeleid en -reglementering, arbeidswetgeving, juridische kwesties, financiële wetgeving en boekhouding, milieuwetgeving, gebouwen en infrastructuur, veiligheid, ICT, … op het niveau van de scholengemeenschappen kan worden gebundeld. Die bevoegdheden zullen trouwens geleidelijk naar de scholengemeenschappen worden overgeheveld. We zullen onderzoeken welke maatregelen nodig zijn om een rationeel onderwijsaanbod, een geobjectiveerde leerlingenbegeleiding, een eigen personeelsbeleid met voldoende rechtszekerheid voor de personeelsleden en een efficiënt gebruik van de infrastructuur te realiseren.” (Beleidsnota 2004-2009, p 69)

· “In het Vlaamse onderwijs hebben we een grote verscheidenheid aan scholen en middenveldorganisaties. <…> Koepels fungeren ook als overlegforum en staan scholen, scholengemeenschappen en schoolbesturen reglementair en juridisch bij voor gebouwenproblematieken, vzw-aangelegenheden (vrij onderwijs), personeelsreglementering, schoolorganisatie, planificatie van studierichtingen (secundair onderwijs, volwassenenonderwijs), enzovoort.” (Beleidsnota 2004-2009, p 71)

· “Om leerkrachten en directies de kans te geven zich op hun kerntaak te concentreren, zullen we in samenspraak met de minister bevoegd voor sociale economie projecten opzetten voor laaggeschoolden, die - na een gepaste opleiding - kunnen instaan voor de opvang van leerlingen en het verrichten van klusjes, die de schoolorganisatie ten goede komen, zoals werken in de tuin, onderhoud van de gebouwen.” (Beleidsnota onderwijs en vorming, p 73)

· “Burgerschapsvorming kan echter niet beperkt blijven tot het curriculum. Het curriculum en projecten alleen kunnen de waardevorming niet fundamenteel beïnvloeden. Het schoolklimaat, de participatiecultuur, en de degelijkheid en de netheid van de schoolgebouwen moeten de waarden en normen die in de lessen worden aangemoedigd, ondersteunen. Zo kunnen leerlingen de burgerzin die in de lesinhouden vervat is, in de schoolgemeenschap toepassen.” (Beleidsnota onderwijs en vorming, p 135)

· “Een brede school kan slechts bloeien en vruchten afwerpen als ze vanuit de basis tot stand komt en kan rekenen op de inzet van alle betrokkenen. Vanuit de centrale overheid zullen we de samenwerkingsverbanden de nodige ruimte en ondersteuning bieden. We zullen zorgen dat wie wil samenwerken dat ook kan, door onder meer juridische hinderpalen weg te werken. In dit kader denken we aan:

· het creëren van instrumenten die de gemeenten toelaten eenzelfde ondersteunend beleid te voeren voor alle scholen op hun grondgebied, voor alle aangelegenheden - ook voor deze die niet als sociale voordelen gezien worden - die op de grens liggen tussen onderwijs enerzijds en welzijn, cultuur, jeugd, sport, en dergelijke anderzijds (zie 1.3.5);

· het opheffen van verbodsbepalingen rond het gebruik van schoolgebouwen;

· het onderling afstemmen van normen voor schoolgebouwen en normen voor gebouwen met andere dan een onderwijsfunctie;

· het voorzien in mogelijkheden om bouwprojecten te subsidiëren voor multifunctionele gebouwen.

Ondanks de mogelijkheden die de samenwerkingsverbanden bieden, beseffen we dat samenwerking niet gemakkelijk is en er tal van valkuilen zijn, zowel praktische als inhoudelijke. Wie draagt verantwoordelijkheid bij gemeenschappelijk gebruik van infrastructuur? <…>.” (Beleidsnota 2004-2009, p 142)

· “Er dringt zich dan ook een belangrijke inhaalbeweging op in de modernisering van de schoolinfrastructuur in Vlaanderen. Dit is ook een recente en terechte vraag van het Vlaams Parlement. Het schoolpatrimonium is immers erg verouderd. In de voorbije onderzoeksjaren van de onderwijsinspectie zijn dan ook een aantal ongunstige adviezen te wijten aan de onaangepaste infrastructuur van de schoolgebouwen.” (Beleidsnota 2004-2009, p 146)

· “Gezien de grootte van de infrastructuurbehoefte en de onvermijdelijke beperktheid van de middelen kan de vraag naar rationalisatie van de schoolinfrastructuur niet uit de weg worden gegaan. Bestaande infrastructuur kan zeker doelmatiger worden ingezet wanneer we het over de netten heen evalueren. Ook moeten infrastructuurdossiers grondiger worden bekeken vanuit de maatschappelijke macrodoelmatigheid. Op die manier kunnen we selectiever omgaan met de beschikbare middelen en daar investeren waar de noden het hoogst zijn en de maatschappelijke return het duidelijkst aanwezig is. (Beleidsnota 2004-2009, p 148)

· Om de achtergestelde infrastructuurbehoefte op korte termijn weg te werken, wordt al enige tijd reikhalzend uitgekeken naar een voorstel voor publiek-private samenwerking. De vorige Vlaamse Regering organiseerde op 18 december 2003 daarover een persconferentie en op 14 mei 2004 kreeg PMV formeel een studieopdracht van de Vlaamse Regering. In juli 2004 werd de studie opgeleverd. In essentie worden er in de PMV-studie twee formules voor alternatieve fi nanciering ten gronde uitgewerkt: 1. de BEVAK-formule en 2. de DBFM-formule.

Een Bevak staat voor een ‘BEleggingsvennootschap met VAst Kapitaal’.44 Er wordt voorgesteld een vastgoedbevak voor de nieuwbouw en de renovatie van schoolgebouwen op te richten. Het eigen vermogen van de BEVAK zou bestaan uit kapitaal dat wordt opgehaald op de markt en uit zogenaamde tijdelijke zakelijke rechten (erfpacht of recht van opstal) op gronden en schoolgebouwen die de inrichtende machten in de BEVAK inbrengen. In ruil voor de bouw of renovatie van de school zou de school of haar inrichtende macht een jaarlijkse huurvergoeding moeten betalen.

Een andere optie voor publiek private samenwerking werkt met zgn. DBFM-contracten. DBFM staat voor ‘Design - Build - Finance and Maintain’. Dergelijke contracten houden in dat de activiteiten voor het ontwerp, de bouw, de fi nanciering en het onderhoud van het schoolgebouw geïntegreerd worden aanbesteed voor een langere periode. Het project wordt geprefinancierd door de private projectvennootschap en vanaf de oplevering betaalt de inrichtende macht een jaarlijkse vergoeding voor de terbeschikking gestelde infrastructuur. Ter financiering van deze vergoeding ontvangt de inrichtende macht een overheidssubsidie.

De PMV-studie heeft zich in eerste instantie vooral geconcentreerd op de Bevak-variant. De DBFM-optie werd minder cijfermatig onderbouwd. Beide suggesties, die in de studie nogal de nadruk leggen op nieuwbouw, worden momenteel bestudeerd. Uit dit denkwerk moet nu een concreet voorstel groeien om de schoolinfrastructuur mogelijk op een nieuwe wijze te financieren. Dit voorstel zal spoedig na de publicatie van deze beleidsnota en ten laatste tegen de begrotingscontrole van 2005 aan de regering en het Vlaamse Parlement overgemaakt worden.

Hierbij zullen volgende doelstellingen en randvoorwaarden gelden:

· Het versneld wegwerken van de bestaande achterstand voor schoolinfrastructuur op korte termijn;

· Zo veel mogelijk realiseren met beperkte middelen;

· een bijkomende incentive creëren voor de werkgelegenheid en de bouwsector;

· de oprichting van moderne en aangepaste schoolinfrastructuur;

· een flexibele en organische schoolinfrastructuur; 

· ESR-95 neutraliteit;

· en, in bijkomende orde, een bijkomende stimulans scheppen voor de werkgelegenheid en de bouwsector.

Zoals het Vlaams Parlement heeft gevraagd, zullen wij zeer spoedig en ten laatste tegen de budgetcontrole van 2005 realistische verwachtingen formuleren voor nieuwe financieringsmogelijkheden (naast de nodige klassieke financiering door de Vlaamse overheid) onder meer op basis van de resultaten van voormelde studie die de Participatiemaatschappij Vlaanderen in 2004 heeft uitgevoerd.” (Beleidsnota 2004-2009, p 148-149)

· “Daarnaast zullen we nagaan hoe projecten sociale economie, werkervaringsplaatsen in het onderwijs en tewerkstelling van deeltijds leerplichtigen uit relevante studierichtingen kunnen worden ingeschakeld bij de renovatie en het onderhoud van het gebouwenpatrimonium. Ondernemende scholen voor voltijds onderwijs kunnen in dit kader aan maatschappelijke dienstverlening doen.” (Beleidsnota 2004-2009, p 149)

· “Conform de afspraken gemaakt in het Lambermontakkoord zullen we zo snel mogelijk een oplossing trachten te bewerkstelligen voor de belastende erfenis waarmee heel wat scholen in het kader van het Nationaal Waarborgfonds nog steeds af te rekenen hebben.” (Beleidsnota 2004-2009, p 150).
· “Om de prestaties van de vormingsmarkt te verhogen, zullen opleidingsverstrekkers, inclusief onderwijsverstrekkers, zo veel mogelijk tot gezamenlijke investeringen moeten overgaan, vooral voor beroepsgerichte opleidingen. De snelheid en de flexibiliteit waarmee de onderwijs- en opleidingsverstrekkers de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt moeten volgen, vragen immers te grote investeringen. Waar mogelijk moet er operationele afstemming komen op het vlak van infrastructuur, ICT, ontwikkeling van methodieken, aanmaak van opleidings- en vormingspakketten (bijvoorbeeld ‘Bonte Was’), constructie van databanken …” (Beleidsnota 2004-2009, p 176)
	Beleidsbrief Onderwijs en Vorming 2005-2006


3.6.1 Naar een krachtige inhaalbeweging voor scholenbouw
Vlaanderen heeft de voorbije decennia te weinig geïnvesteerd in onderwijsinfrastructuur. Aan het begin van dit schooljaar kan de globale investeringsnood op het niveau van de subsidies geraamd worden op ca. 1,4 miljard €. 

Er dringt zich dan ook een substantiële inhaalbeweging op in de modernisering van de schoolinfrastructuur in Vlaanderen. Dit is ook een terechte vraag van het Vlaams Parlement (5). Het schoolpatrimonium is immers erg verouderd(6). Het gevolg hiervan is dat er naast de vandaag gekende historische investeringsnood, de jaarlijkse subsidiebehoefte ook jaar na jaar toeneemt. De hoge leeftijd van het patrimonium en de algehele slechte staat ervan zorgen ervoor dat deze toename de eerste decennia wellicht niet substantieel zal afnemen. 

Om hieraan te verhelpen wenst de Vlaamse Regering een grootschalige inhaalbeweging via reguliere en alternatieve financiering op te zetten. 

Daarom werden in de meerjarenbegroting de infrastructuurkredieten voor schoolgebouwen substantieel opgetrokken. Vanaf 2006 worden volgende bijkomende beleidskredieten voor scholenbouw voorzien: 

	In miljoen € 
	2006  
	2007
	2008  
	2009

	Bijkomende beleidskredieten schoolgebouwen  
	50
	50  
	75
	75


Deze nieuwe bijkomende middelen zullen op verschillende manieren gebruikt worden: 

· Er zal een grootschalige operatie alternatieve financiering worden opgezet om de bestaande investeringsnoden voor een groot deel weg te werken. Hiervoor wordt gedacht aan een globaal investeringsproject van 1 miljard €. 

· Bovendien zal via deze weg ook een bijkomend specifiek investeringsprogramma voor rationeel energiegebruik in schoolgebouwen worden opgezet. 

Het conceptueel kader voor de alternatieve financiering werd reeds uitgewerkt: er zal, binnen de wetgeving overheidsopdrachten, een vennootschap worden geselecteerd die zich financiert en, via aanbestedingen, instaat voor de bouw/renovatie en onderhoud van schoolgebouwen. De inrichtende machten geven een zakelijk recht aan de vennootschap. De vennootschap ontvangt van de instelling voor wie ze bouwt of renoveert én onderhoudt een prestatiegebonden beschikbaarheidsvergoeding gedurende bijvoorbeeld 30 jaar. Deze vergoeding valt, a rato van de vigerende subsidiepercentages, deels ten laste van de instelling en deels ten laste van de Vlaamse overheid. Na het aflopen van het zakelijk recht gaat de infrastructuur van rechtswege over naar de instellingen. Deze constructie werd afgetoetst met het Instituut van de Nationale Rekeningen (INR) en is schuldneutraal t.a.v. de Vlaamse overheid. De Vlaamse overheid zal een minderheidsaandeel nemen in de vennootschap. 

Bovenstaand concept wordt momenteel verder geconcretiseerd en zal spoedig aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd. 

Naast de alternatieve financiering worden de reguliere begrotingskredieten reeds vanaf 2006 met 50 miljoen € opgetrokken om aan de vele acute noden en projecten (bijvoorbeeld kleinere renovaties, aankoop van bestaande gebouwen, geschiktmakingswerken) te voldoen. 

3.6.2 Rationeel energiegebruik in scholen 

Aandacht voor rationeel energiegebruik (REG) in scholen is nodig omdat : (1) energiezuinige scholen minder werkingsmiddelen moeten besteden aan energie, waardoor meer middelen overblijven voor andere, nuttigere doeleinden, (2) de overheid een voorbeeldfunctie heeft bij de realisatie van de Kyoto-doelstellingen en bij de vermindering van de energieafhankelijkheid t.a.v. het buitenland, en (3) het veel gemakkelijker en overtuigender is om leerlingen de inhoud en het belang van het concept duurzame ontwikkeling aan te leren, als de ideeën achter duurzame ontwikkeling door de school zelf worden toegepast. 

In 1998 werd binnen de Vlaamse Instelling voor Rationeel Energiegebruik (VIREG) de taakgroep 'schoolgebouwen' opgericht, bestaande uit vertegenwoordigers van de administraties energie en onderwijs, ARGO, DIGO, VITO en een aantal hogescholen en universiteiten. In oktober 1998 leverde deze taakgroep het rapport 'Naar een strategisch plan voor REG-investeringen in schoolgebouwen' af. In dit rapport wordt aandacht besteed aan de barrières voor REG-investeringen in scholen en aan mogelijke acties om REG in scholen te bevorderen. Aan dit rapport werd tot nog toe weinig of geen gevolg gegeven. 

Voor een degelijk REG-beleid in scholen is een evenwichtige mix van investeringen en organisatorische maatregelen noodzakelijk. Het is namelijk frustrerend om in de winter plichtsbewust ramen en deuren te sluiten, als er verwarmd wordt met een oude energiegulzige stookinstallatie. Tegelijkertijd heeft het weinig zin om te investeren in een energiezuinige verwarmingsinstallatie als er niet op toegezien wordt dat klaslokalen alleen verwarmd worden wanneer ze effectief worden gebruikt. 

Daarom zullen een aantal organisatorische maatregelen genomen worden die de basis vormen voor een duurzaam energiebeleid in de toekomst. Om een draagvlak te creëren voor rationeel energiegebruik in scholen, moet in de eerste plaats gekozen worden voor maatregelen die relatief weinig geld kosten, maar die op korte termijn belangrijke besparingen kunnen opleveren, zoals het opstarten van een energieboekhouding en het uitvoeren van een meetcampagne m.b.t. de verwarming. Voor de uitvoering van een degelijk REG-beleid in scholen en om de continuïteit van REG-maatregelen te garanderen, is het bovendien belangrijk dat binnen elke school/scholengemeenschap een energiecoördinator wordt aangeduid. Een dergelijke energiecoördinator coördineert de REG-acties op school en koppelt terug naar de schooldirectie en naar de gebouwverantwoordelijken. 

Daarnaast zullen de nodige financiële middelen vrijgemaakt worden voor de financiering van concrete REG-investeringen in scholen. De vennootschap die zal opgericht worden voor het wegwerken van de achterstand inzake de bouw en renovatie van scholen, zal een belangrijk gedeelte van het totale voorziene budget besteden aan de financiering van REG-investeringen. Ook voor de financiering van REG-investeringen die buiten de inhaaloperatie vallen, zullen de nodige financiële middelen beschikbaar zijn. De bedoeling is dat REG-maatregelen die zich op relatief korte tijd terugverdienen via de gerealiseerde energiebesparing, ook effectief uitgevoerd worden.

4 Uitvoering gegeven aan moties van het Vlaams Parlement 

4.1 Middelen voor schoolinfrastructuur 

Wat, ten eerste, de problematiek betreft van de leningen van het Nationaal Waarborgfonds: de dossiers in moeilijkheden aan Vlaamse kant blijven op 5 staan: 

· vzw Benoth Jerusalem, Antwerpen: totaal bedrag tot op vandaag: 520.289,22 euro waarvan nog niets terugbetaald  

· vzw Baïs Rachel, Antwerpen: totaal bedrag tot op vandaag: 489.255,22 euro waarvan reeds 112.199,21 euro terugbetaald  

· vzw Sint-Andreas, Oostende: totaal bedrag tot op vandaag: 1.765.141,16 euro waarvan reeds 121.937,51 euro terugbetaald ·  

· vzw Hibernia, Antwerpen: totaal bedrag tot op vandaag: 275.000 euro waarvan nog niets terugbetaald 

· vzw Schoolcomité St-Denijs, Houwaart: totaal bedrag tot op vandaag: 17.334,59 euro waarvan nog niets terugbetaald.  

De mogelijkheden van een herschikking van de schulden onder garantie van het Nationaal Waarborgfonds voor schoolgebouwen binnen een bijkomende budgettaire enveloppe van 5 miljoen euro worden verder onderzocht 

Het is, ten tweede, mijn uitdrukkelijke bedoeling om de financiële ruimte voor schoolinfrastructuur in gevoelige mate te verhogen, zowel via de bestaande kanalen voor financiering en subsidiëring van schoolgebouwen, als via alternatieve financiering. De Vlaamse Regering heeft reeds substantieel gevolg gegeven aan voormelde motie van aanbeveling door in de meerjarenbegroting een substantiële verhoging van de beleidruimte te voorzien voor schoolinfrastructuur. 

Vanaf 2006 worden namelijk volgende bijkomende beleidskredieten voor scholenbouw voorzien: 

	In miljoen euro   
	2006  
	2007
	2008
	2009

	Bijkomende beleidskredieten schoolgebouwen      
	50
	50
	75
	75


Wat de BTW-verlaging voor schoolgebouwen betreft zal een concreet initiatief naar de federale overheid toe worden ondernomen. 

Er zal een grootschalige operatie alternatieve financiering worden opgezet om de bestaande investeringsnoden voor een groot deel weg te werken. Hiervoor wordt gedacht aan een globaal investeringsproject van 1 miljard euro. 

Dit betekent dat de vandaag gekende wachtlijst (op het niveau van de subsidies) zou worden gehalveerd via deze inhaaloperatie. Het conceptueel kader voor de alternatieve financiering werd reeds uitgewerkt, wordt nu geconcretiseerd en zal spoedig aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd. 

	Beleidsbrief Onderwijs en vorming 2006-2007


3.4 Schoolinfrastructuur en rationeel energiegebruik in scholen 

3.4.1 Inhaalbeweging voor schoolinfrastructuur

“Om het tekort aan investeringen in schoolinfrastructuur van het laatste decennium weg te werken, zette de Vlaamse Regering op 5 juli 2006 een grootschalige inhaalbeweging via reguliere en alternatieve financiering op. Het Design, Build, Finance en Maintain (DBFM)-programma wil voor 1 miljard euro aan werken van de lijst van investeringsnoden aanpakken via alternatieve financiering. In overeenstemming met de wet op de overheidsopdrachten zoekt de overheid een private vennootschap die zal instaan voor een aantal deelaspecten van het bouwen en onderhouden van een school: het ontwerp, de bouw, de financiering en het onderhoud en de herstelwerken. Het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs (AGIOn) zal in het voorjaar van 2007 een dochtervennootschap oprichten, waarin de Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV) voor de helft participeert. Deze dochtervennootschap zal op haar beurt een minderheidsparticipatie hebben in de DBFM-vennootschap.”
“Een selectiecommissie heeft de projecten uitgekozen die in aanmerking komen voor het DBFM-programma. De DBFM-vennootschap zal de schoolinfrastructuur voor dertig jaar ter beschikking stellen en hiervoor een prestatiegerelateerde gebruiksvergoeding van de scholen ontvangen. De scholen kunnen daarvoor rekenen op een financiële tussenkomst die uitbetaald wordt door AGIOn.”

3.4.2 Rationeel energiegebruik in scholen

“De reeks maatregelen om de scholen te helpen bij energiebesparing wordt verder uitgebreid. In 2006- 2007 nemen we eenmalig maatregelen die de scholen direct ten goede komen zoals: 

· de subsidies voor de vernieuwing van stookoliemeters en het op punt stellen van verwarmingsinstallaties; 

· subsidies voor scholen die een doorlichting ondergaan op energievlak. 

Daarnaast werken we samen met de distributienetbeheerders om zoveel mogelijk scholen te laten aansluiten op een energieboekhouding. Daarbij wordt rekening gehouden met de aparte regelgeving in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

AGIOn zal met een afzonderlijke subsidielijn werken voor investeringen die verband houden met rationeel energiegebruik. 

Er zullen studies rond energienormen bij nieuwbouw en bij de renovatie van de verwarmingsinstallatie worden uitgevoerd. Er komt in elke provincie ook een vormingsdag rond energiezorg in scholen. Daarbij wordt een synergie betracht tussen technische en pedagogische informatie. Voor dit laatste wordt samengewerkt met MOS, Milieu op School, van het Vlaams ministerie van Leefmilieu. 

Het is ook de bedoeling om een website en een reeks brochures uit te werken die meer informatie geven aan de scholen over energiezorg.

SCHOOLINFRASTRUCTUUR

“De Vlaamse Regering heeft gevolg gegeven aan de moties van aanbeveling over de problematiek van de schoolgebouwen door de financiële ruimte voor schoolinfrastructuur in 2006 met 50 miljoen euro te verhogen. Deze bijkomende kredieten worden doorgetrokken in 2007. Vanaf 2008 stijgen deze naar een structureel niveau van 75 miljoen euro.”
“Daarnaast keurde de Vlaamse Regering vorig jaar een concreet voorstel goed om via alternatieve financiering voor schoolgebouwen een grootschalige inhaaloperatie door te voeren. Ter ondersteuning van die inhaalbeweging wordt in 2006 ongeveer 100 duizend euro voorzien. Vanaf 2007 wordt dit budget tot 355 duizend euro verhoogd.”
“Van de 10 mio euro die in de begroting 2006 van de Vlaamse overheid werd ingeschreven voor investeringen in rationeel energie gebruik, gaat 4,1 mio euro naar begeleidende maatregelen voor REG binnen het onderwijsdomein.”
4.4 Alternatieve financiering schoolinfrastructuur 

Op 5 juli 2006 werd het ontwerp van decreet over de inhaalbeweging voor schoolinfrastructuur aangenomen door de plenaire vergadering van het Vlaams Parlement. 

Op 20 juli 2006 besliste de Vlaamse Regering om de aanbestedingsprocedure op te starten. Daarmee gaat de overheid op zoek naar een private vennootschap die zal instaan voor een aantal deelaspecten van het bouwen en onderhouden van scholen 

In een eerste fase van de aanbestedingsprocedure zal de selectie gebeuren van de meest valabele kandidaten die dan worden uitgenodigd om een offerte in te dienen. In een tweede fase gebeurt de inhoudelijke beoordeling van de offertes, onderhandelingen en de gunning. 

Een selectiecommissie selecteert de schoolbouwprojecten die in aanmerking komen voor dit DBFM-programma (design, build, finance en maintain). 

4.5 Voorkooprecht voor scholen 

Het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 tot operationalisering van het beleidsdomein Onderwijs en Vorming, heeft het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid ’Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs’ – hierna AGIOn – in werking laten treden op 1 april 2006. Naast vroegere taken van de Dienst voor Infrastructuurwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs, kreeg het ook nieuwe taken. 

AGIOn zal een belangrijke rol spelen om het gebruik van de beschikbare middelen te optimaliseren. Enkele kerntaken van het agentschap zijn het stimuleren en uitvoeren van net- en beleidsdomeinoverschrijdende samenwerking en coördinatie inzake onderwijsinfrastructuur, het opzetten en beheren van een efficiënt controle- en meetsysteem, informatieverstrekking, adviesverlening, ondersteuning en begeleiding van de inrichtende machten op het vlak van onderwijsinfrastructuur. 

Via de beheersovereenkomst (vanaf 2008) zullen we zorgen voor initiatieven om zo optimaal mogelijk om te gaan met onderwijsinfrastructuur, met uiteraard de daartoe nodige middelen. Dit biedt dan verschillende opties – meer dan een louter voorkooprecht – om overleg te organiseren tussen een inrichtende macht die een aanvraag om subsidies indient en een inrichtende macht die een beschikbaar geacht gebouw zou bezitten. 

Het agentschap zal het schoolpatrimonium in kaart brengen en eventuele problemen die zich zouden voordoen bij de verkoop van schoolgebouwen aan andere geïnteresseerde inrichtende machten. Het lijkt me aangewezen om de bevindingen van het agentschap over de omvang van mogelijke lokale problemen af te wachten, vooraleer regelgevend op te treden.

	Beleidsbrief Onderwijs en Vorming 2007-2008


3.4 Schoolinfrastructuur en rationeel energiegebruik in scholen

3.4.1 Inhaalbeweging voor schoolinfrastructuur(DBFM)

Vlaanderen heeft de voorbije decennia te weinig geïnvesteerd in schoolinfrastructuur. Hierdoor zijn veel schoolgebouwen nooit aangepast aan de gestegen leerlingenaantallen en de nieuwe onderwijsbehoeften. De verouderde gebouwen kampen meestal ook met zware energiefacturen. Naast een substantiële verhoging van de middelen voor schoolinfrastructuur, opteerde ik voor een inhaalbeweging op basis van alternatieve financiering, het DBFM-programma. Ik wil daarmee zorgen voor meer investeringen in schoolgebouwen, zonder daarbij elementen als rationeel energiegebruik en architecturale kwaliteit te verwaarlozen.

Om het DBFM-programma (Design, Build, Finance en Maintain) uit te voeren, zal begin 2008 conform de wet op de overheidsopdrachten een private vennootschap worden geselecteerd, die de bouw- en onderhoudsrisico’s van de infrastructuurprojecten op zich neemt. Dat moet garanties bieden dat elk project binnen een bepaalde termijn wordt afgewerkt tegen een vooraf bepaalde prijs. 
De DBFM-vennootschap staat in voor de ‘terbeschikkingstelling’ van de schoolinfrastructuur aan de inrichtende macht. Dit houdt in dat de vennootschap de school bouwt en vervolgens zorgt voor het onderhoud en de herstellingen. De vennootschap moet ervoor zorgen dat de infrastructuur waarover de school gedurende de 30 jaar beschikt aan bepaalde kwaliteitseisen voldoet. In ruil voor die prestaties krijgt de vennootschap gedurende 30 jaar een beschikbaarheidsvergoeding van de scholen. De vergoeding wordt gesubsidieerd of gefinancierd door het Vlaams Agentschap voor Infrastructuur in Onderwijs (AGIOn), volgens de regeling die vandaag geldt voor subsidiëring of financiering van scholenbouw, d.w.z. voor 100%, 70% of 60%.

De vennootschap kan alleen uit financiële partners bestaan. Voor het uitvoeren van de bouwprojecten zal concurrentie georganiseerd worden tussen aannemers. De verdere operationalisering van het DBFM-programma zal gebeuren tussen 2008 en 2011. 
In 2007 werd 50.000.000 euro voor schoolinfrastructuur uitgetrokken. In 2008 en 2009 zal dat telkens 75.000.000 euro zijn.

3.4.2 Rationeel energiegebruik in scholen (REG)

Het Vlaams Parlement keurde onlangs een decreet over energieprestaties voor gebouwen goed. Vanaf 1 januari 2006 moeten nieuwe gebouwen zo worden gebouwd te worden dat het primaire energieverbruik (E-peil) de norm E100 niet overschrijdt. Uiteraard is dat decreet ook van toepassing op schoolgebouwen. Voor scholen wil ik die norm op E70 leggen. Scholen vervullen immers een voorbeeldfunctie in het klimaatbeleid van de overheid. Ik wil dan ook voor leerlingen en cursisten een omgeving scheppen, die toont dat zuinig zijn met energie kan. Bovendien wil ik zo de energiefactuur voor scholen op structurele wijze verminderen. De strengere eis voor het energieverbruik betekent een meerinvestering voor de nieuwbouwprojecten, die via de lagere energiefactuur wordt teruggewonnen.

Bij een E70-norm is de som van de investeringskosten én de energiekosten voor scholen minimaal. Een school die voldoet aan de E70-norm is 30% energiezuiniger dan een school die voldoet aan de E100-norm. Deze strengere norm wordt niet alleen opgelegd aan de projecten van het DBFM-programma, maar ook aan de projecten die de klassieke weg volgen. De meerkost door de E70-norm wordt volledig vergoed (dus voor 100% en dit voor alle onderwijsnetten). Tegen het einde van dit jaar zal ik een decreet over energieprestaties voor scholen aan het Vlaams parlement voorleggen. Bij wijze van pilootproject zullen enkele scholen volgens de passiefhuisstandaard worden gebouwd. Zij hebben (bijna) geen verwarming nodig. In ons land zijn er daarvan zeer weinig voorbeelden. In landen zoals Duitsland, Luxemburg, Oostenrijk, Zwitserland komen ze meer voor en werden zelfs verschillende scholen volgens het passiefhuisconcept gebouwd. Het pilootproject werd begroot op 9.000.000 euro.

Begeleidende maatregelen zoals het opstarten van een energieboekhouding en het uitvoeren van een energieaudit vormen de basis van een degelijk energiezorgsysteem. Deze maatregelen zijn echter pas zinvol als er voldoende financiële middelen beschikbaar zijn om concrete REG-investeringen uit te voeren. Daarom is in 2008, net zoals in 2007, opnieuw een budget van 25.000.000 euro beschikbaar voor energiebesparende investeringen zoals energiezuinige verwarming, energiezuinige verlichting, vloerisolatie, muurisolatie, dakisolatie, verbeterd dubbel glas. De scholen en hun energiecoördinatoren zullen verder worden ondersteund om een energiezuinig beleid te voeren. Naast de provinciale vorming in 2006, is het de bedoeling om elke onderwijsinstelling in 2007-2008 basisinformatie te geven over rationeel energieverbruik in scholen. Voor deze acties werd in 2007 in 120.000 euro uitgetrokken.
Bijlage 2: Tijdschema voor de uitvoering van de OOD’s en SP’s van het agentschap.
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SP 10

beschikbaarheid monitoring

SP 14

opmaak competentieontwikkelingsplan

SP 5

databank leegstand en behoefte schoolinfrastructuur

OOD 4.2

advies en ondersteuning DBFM-contracten

SP 11

MIS

SP 12

opmaak communicatieplan (interne communicatie)

SP 2

optimalisering processen dossierbehandeling

OOD 3.1

ondersteuning en informatie over kwaliteitsvolle architectuur van scholen

SP 13

uitvoering tevredenheidsonderzoek

SP 6

voorstellen om bredeschool mogelijk te maken

OOD 6.1

rapportering 1 ste monitoring schoolgebouwenpark

OOD 1.3

evaluatie communicatie met klanten (externe communicatie)

OOD 1.2

tevredenheidsmeting dossierbehandeling regulier

OOD 1.3

tevredenheidsmeting informatieverstrekking regulier

SP 4

overlegforum samenwerking

SP 1

afwegingskader prioriteiten

SP 3

bijsturing informatica + GIS

OOD 3.1

tevredenheidsmeting advies kwaliteitsvolle schoolarchitectuur

SP 7

kenniscentrum kwaliteitsvolle scholenbouw

SP 9

kenniscentrum alternatieve financiering

SP 16

digitaal archiveringssysteem

2011
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2009

2010


Bijlage 3: Controlemodaliteiten inzake de prestatienormen met betrekking tot de operationele organisatiedoelstellingen OOD 1.1 en OOD 4.1
SOD1-OOD1.1 en SOD4-OOD 4.1: Controlemodaliteiten

· De controle van dossiers wordt binnen het agentschap uitgevoerd op aansturen van en onder toezicht van de functie Interne Controle.

· Een rapport van deze controle wordt overgemaakt aan het management voor verder gevolg en bijsturing, indien nodig.

SOD1-OOD2: doorlooptijden per fase

· Principeakkoorden:

· Verkorte procedure: 6 maanden na ontvangst van de aanvraag

· Gewone procedure: 1 jaar vanaf het moment dat de indieningsdatum in aanmerking komt voor goedkeuring.

· Afwijking chronologie: 6 maanden na ontvangst van de aanvraag

· Aankoopdossier: 6 maanden na ontvangst van de aanvraag

· Spoedprocedure: 1 maand na ontvangst van de aanvraag

· Ontwerpdossiers/gunningsdossiers:

· Een maand na ontvangstdatum

· Uitvoeringsfase:

· Betaling/geldopneming: 1 maand na ontvangstdatum.

· Eindafrekening: 2 maanden na ontvangstdatum.

· Leningsovereenkomst: 1 maand na ontvangstdatum.

· Afsluitingsbijvoegsel: 1 maand na ontvangstdatum.

· Polyvalente cel:

· Nazicht zakelijk recht: 2 maanden na ontvangstdatum.

· Commissie van deskundigen: 2 maanden na ontvangstdatum.

· Overdrachten: 2 maanden na ontvangstdatum.

· Betalingen hoger onderwijs: 14 dagen na ontvangstdatum.

· Andere, niet hierboven vermelde recurrente taken:

· 1 maand na ontvangst
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